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KMD lager mye veiledning – både revisjoner og nye:
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Digital informasjon og veiledning
- et knutepunkt for veiledningsarbeid i PLAN

"Barn og unge" "Planlegging i sjø" "Lovkommentar"

"Spredt utbygging LNFR"
"Universell utforming"

"KU-forskriften" "Regionalt planforum"

"Reguleringsplanveileder" "Kartforskriften" "Fritidsbebyggelse"

"Kommuneplanens arealdel"

"Rundskriv og veileder om planlegging i sjø"

"Fagstandard 3D plan" "Spørsmål og svar" med mere…



www.planlegging.no

• Temasiden for planlegging etter plan og 
bygningsloven på regjeringen.no.

• Vi har også to andre hovedtema:
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http://www.planlegging.no/


Nyhetsbrevet Plannytt
• 4-6 ganger i året
• Abonner her!
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https://dep.us20.list-manage.com/subscribe?u=433933c08a4eaadb90369a30c&id=fdb1cf05a6


Veileder: Planlegging i sjøområdene

Hierarkisk 
nettsidebasert 
innhold bak den 
grønne knappen
Alternative 
nedlastingsformater 
PDF, e pub, Word 
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Hvorfor egen veiledning 
om planlegging i 
kystnære sjøområder?

• Bruken av sjøarealene har økt, og det er 
behov for bedre arealplaner med et regionalt 
og interkommunalt perspektiv. 

• Regjeringen legger vekt på at det skjer en 
samordning mellom myndigheter og lovverk 
gjennom planarbeidet. 

• Ny kunnskap og digitale verktøy gir 
fylkeskommuner og kommuner et bedre 
grunnlag for planleggingen. 

Bilde: Kristin Nordli
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Rundskriv (2018) og veileder (2020)


Rundskriv (2018) og veileder (2020)









Oppdaterte kommuneplaner vil styrke kommunens rolle og hensynet til det kommunale selvstyret

Plan og bygningsloven som felles arena og viktige samordningslov

Store ambisjoner om vekst i akvakulturnæringen 

Bærekraftig utvikling/miljø

Betydning av riktig bruk av underformål

Bruk av bestemmelser.
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Planstatus og valg av plantype
Norge digitalt areal plankartløsning, 2020.
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Framstilling av planer i sjø – formålet 
bruk og vern av sjø- og vassdrag



Bruk av planformålene og hensynssoner

Eksempel fra Troms



Farled - framstilling

Framstilling og arealbruk 
må avklares i dialog med 
Kystverket

Farledsstrek
Ferdsel som del av 
flerbruksområde
Ferdsel som formål
Hensynssone



Akvakultur

12Kilde: Akvagroup 



Pbl. § 11-11 nr. 3 – regulering av 
overflate, vannsøyle og bunn
• Det følger av pbl. § 11-11 nr. 3 at det i 

kommuneplanen kan gis bestemmelser om 
arealbruken for henholdsvis vannflate, 
vannsøyle og bunn. 

• Kommunen kan dermed fastsette arealbruken 
på overflaten, men kan også gi krav og 
betingelser for bunnen og vannsøylen. 

• I trange farvann og i havneområder et økende 
behov for å bruke tredimensjonale planer. Slike 
planer kan vise virkningene av et tiltak og 
samtidig stille bindende krav til en utfylling i 
sjø, en utdyping av en farled, eller et nytt 
anlegg for akvakultur der fortøyninger vises.
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Akvakultur
• Flerbruksformål med akvakultur vs. 

enbruksformål akvakultur
• Størrelse på arealene
• Bestemmelser om lokalisering
• Artsgrupper
• Miljøbestemmelser – må sees i 

sammenheng med lokalitetsavklaring 
etter akvakulturloven og konsesjoner

• Ulike måter å vise fortøyninger.
• Merk at produksjon av andre fiskeslag 

enn laksefisk, skjell og tang og tare og 
installasjoner som er fast oppankret 
for levendelagring inngår i 
akvakulturformålet



Eksempel bestemmelser - område for akvakultur
• Hele anlegget, med fortøyninger og fôrflåte 

skal ligge innenfor akvakulturformålet, jf. § 11-
11 nr. 3. 

• Fortøyninger skal ligge innenfor 
akvakulturformålet i vertikalnivå 4 og 5. I 
vertikalnivå 5 (vannsøylen), må fortøyningene 
ligge dypere enn 25 meter av hensyn til farled, 
jf. §11-11 nr. 3.

• Innenfor akvakulturformålet, kan det etableres 
ett eller flere oppdrettsanlegg for laks, ørret og 
regnbueørret, jf. pbl. § 11-11 nr. 7. 



Småbåthavn - småbåtanlegg



Naturmangfold i sjø - framstilling i plan
• Planlegging forenkler forholdet til 

naturmangfoldloven – som ellers må 
ivaretas gjennom enkeltvedtak.

• Kan inngå i hovedformålet, 
flerbruksformål eller formål natur 
med bestemmelser.

• Kan også bruke hensynssone for å 
synliggjøre området. Må angi 
interessen.

• Vernede naturområder skal vises 
som båndlagt område etter 
naturmang-foldloven



Ålegras- eksempel naturområde i sjø 
RP



Tang og tare
• Kommunen kan avsette naturområder i sjø i 

kommuneplanen. Avsetting av slike områder må være 
begrunnet ut fra konkrete forhold som for eksempel 
kartlagte naturtyper, sjøfuglområder og gyteområder 
av stor verdi.

• Arealplan styrer framtidig arealbruk og ikke 
eksisterende bruk og gitte konsesjoner. Fremtidige 
revisjoner av forskrift om taretråling kan ta høyde for 
kommunale arealplaner og unnta areal hvor kommunen 
ikke ønsker tråling.

• Kommunens prioriteringer i arealplanen vil være et 
grunnlag for kommunens innspill i prosessen med 
utarbeidelse av nye forskrifter om taretråling. Til slike 
formål kan det gis bestemmelser om at taretråling ikke er 
tillatt innenfor området. Tilsvarende kan kommunen 
utarbeide reguleringsplan for viktige naturområder i sjø. 
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Eksempel tareskog -
KP• Naturområde i sjø

• Bestemmelsesområde
• Hensynssone
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Ankringsområder
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Foto: Kristin Nordli



Reguleringsplan for industriområder i 
sjø



Deponier, utfylling og utdyping av farleder



PBL § 1-6 Tiltak
• Med tiltak etter loven menes oppføring, 

riving, endring, herunder 
fasadeendringer, endret bruk og andre 
tiltak knyttet til bygninger, 
konstruksjoner og anlegg, samt 
terrenginngrep og opprettelse og 
endring av eiendom, jf. § 20-1 første 
ledd bokstav a til m. 

• Som tiltak regnes også annen 
virksomhet og endring av arealbruk 
som vil være i strid med 
arealformål, planbestemmelser og 
hensynssoner.
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Bare til intern bruk



Departementet skal avklare behovet for statlige 
planretningslinjer for kystnære sjøområder. 

Statlige planretningslinjer vil kunne gi signaler om
samordning og avveiing mellom ulike interesser i kystsonen 
gjennom regional, interkommunal og kommunal planlegging. 

Retningslinjene vil blant annet bli sett i lys av arbeidet med 
rundskriv og veileder for planlegging i sjøområder.



Pbl som samhandlingslov (horisontal 
samordning) – Winge

Nikolai K. Winge 

En felles arena  for sektorer og interesser



Videre arbeid i regi av KMD

27



Veileder: Planlegging for spredt bolig-, fritids- og 
næringsbebyggelse i landbruks-, natur-, frilufts- og 
reindriftsområder (LNFR-områder)

28

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-for-spredt-bolig--fritids--og-naringsbebyggelse-i-landbruks--natur--frilufts--og-reindriftsomrader-lnfr-omrader/id2696910/?ch=1
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Hvordan styre spredt bolig-, fritids- og næringsbebyggelse

Foto: Bjørn Casper Horgen, KMDFoto: Jan Hausken, KMDFoto: Liv Kirstine Just-Mortensen, KMD



    

Innhold i LNFR-veilederen
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• Klargjør forutsetningene for å legge til rette for spredt bolig-, fritids- og 
næringsbebyggelse i kommune-planen. Hvordan kan de innpasse spredt 
bebyggelse til annen bruk enn landbruksrelatert virksomhet i LNFR-områder, 
uten at det krever planrevisjon, reguleringsplan eller dispensasjon i det 
enkelte tilfellet.  

• Krav er det til utredninger, konsekvensanalyse, osv. før en kan avsette et 
område til LNFR spredt bebyggelse. 

• Enkle metoder for konsekvensutredning
• Bruk av plankart, planbestemmelser og retningslinjer. 
• Relevante sektorlover som planen må forholde seg til
• Enkel sjekkliste før kommuneplanen sendes ut på høring.
• Litt om byggesaksbehandling, tiltak som er unntatt for søknadsplikt når de er 

avklart i plan, og hvordan en kan forenkle dispensasjonssøknader.

Foto: Jan Hausken, KMD



Når er LNFR spredt aktuelt og når bør bebyggelse 
og anlegg brukes?
LNFR-område for spredt bebyggelse etter bokstav b) med 
tilhørende bestemmelser etter plan- og bygningsloven §
11-11 nr. 2 kan være aktuelt dersom:

• utbygging skal skje med enkeltstående bygg over 
lengre tid og omfanget er begrenset

• det er stor nok avstand mellom enhetene til at det 
kan være brukbare landbruks- friluftsliv- eller 
naturområder imellom dem

• det fortsatt er ønskelig at landbruksmyndighetene 
skal ta stilling til fradeling og bygging (jordlova skal 
fortsatt gjelde)

• områdets overveiende karakter er, og kan 
opprettholdes som, åpen og ikke tett bebygget

• det er lite utbyggingspress i området, og lokale 
myndigheter vurderer spredt bebyggelse som 
ønskelig for å øke attraktiviteten for bosetting (Jf. 
statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, 
areal- og transportplanlegging )

I følgende situasjoner bør kommunen være varsom med å 
planlegge for spredt bebyggelse, men heller sette av arealer til 
formål bebyggelse og anlegg etter § 11-7 nr. 1:

• områder hvor det er aktuelt med et større antall 
enheter, eller det er stort utbyggingspress

• enhetene ligger så tett eller er så mange at det ikke 
er praktisk mulig å beholde arealene mellom dem 
som landbruks-, natur-, frilufts- og 
reindriftsområder

• det kan være upraktisk eller konfliktskapende at 
jordlova fortsatt skal gjelde

• områder som begynner å få karakter av 
sammenhengende bebyggelse

• utbyggingen av flere enheter skal skje samtidig eller 
over kort tid



    

Enkle ja/nei lister kan 
være til god hjelp for 
raskt å vurdere hvor et 
tiltak bør lokaliseres og 
hva et område er egnet 
til.
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Fokus på enkle metoder for konsekvensutredning. Få konkrete eksempler med i veilederen. 
Vurderer egen samling med god praksis
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