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Politisk prinsippavklaring - detaljregulering for Skoglund - Lailasletta
Jeg viser til merknadene og vil foresla falgende

Innstilling:

Narvik kommunestyre er positiv til at det settes i gang detaljregulering for Skoglund -
Lailasletta. Narvik kommunestyre vedtar, jf. plan- og bygningsloven § 12-8, at planinitiativet
kan viderefares.

Motebehandling fra Hovedutvalg for plan og utvikling 06.06.2023

PLAN - behandling:
Votering: Radmannens forslag - enstemmig vedtatt

PLAN- 022/23 Innstilling:

Narvik kommunestyre er positiv til at det settes i gang detaljregulering for Skoglund -
Lailasletta. Narvik kommunestyre vedtar, jf. plan- og bygningsloven § 12-8, at planinitiativet
kan viderefares.

Mgtebehandling fra Narvik kommunestyre 15.06.2023



KST - behandling:
Votering: Hovedutvalg for plan og utviklings innstilling - enstemmig vedtatt

KST- 065/23 Vedtak:

Narvik kommunestyre er positiv til at det settes i gang detaljregulering for Skoglund -
Lailasletta. Narvik kommunestyre vedtar, jf. plan- og bygningsloven § 12-8, at planinitiativet
kan viderefgres.

Radmannen i Narvik,

Lars Skjgnnas

Saken oversendes ...........ccoceveveieieieeeesee for behandling.

Ordfareren i Narvik,

Rune Edvardsen

Saksutredning:

Innledning

Norconsult AS har pa vegne av tiltakshaver Aker Narvik AS sendt inn et planinitiativ for
detaljregulering Kvanndal - Lailasletta med formal Industri/Neering/Havneformal.
Planarbeidet har etter planinitiativ og oppstartsmgte endret navn til Detaljregulering for
Skoglund - Lailasletta.

Tiltakshaver gnsker med dette a fremlegge saken til politisk behandling i den hensikt a fa
politisk aksept for oppstart av planarbeid ut fra planinitiativet slik det foreligger.
Prinsipputtalelsen behandles i henhold til plan- og bygningslovens §12-8 og Forskrift om
behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og bygningsloven §4.

Faktadel

Norconsult AS er planfaglig konsulent for tiltakshaver Aker Narvik AS. Aker Narvik AS vil
gjennom detaljreguleringsplan legge til rette for etablering av grgnn industri som produksjon
av grgnt hydrogen og ammoniakk ved Skoglund, rgrgate/tunnel fra Skoglund til Lailasletta
og industri/utskipningskai ved Lailasletta. Reguleringsplanen skal konsekvensutredes i
henhold til Forskrift om konsekvensutredninger.

Den starste delen av omradet vil trolig foreslas regulert til industri, naeringsbebyggelse og
forretning/kontor/industri. Formalene kai og havneomrade i sj@ er ogsa aktuelle. Areal for
rgrgate/ tunnel vil trolig reguleres gjennom sikringssone eller trasé for teknisk infrastruktur.

Det ble gjennomfgrt oppstartsmeate i saken, og det ble tidlig i prosessen klart at
planadministrasjonen ikke kunne anbefale oppstart av planarbeidet siden planene ikke er i
henhold til overordnet planverk. Ved uenigheter mellom forslagsstiller og



planadministrasjonen, kan forslagsstiller kreve spgrsmalet forelagt kommunestyret eller et
politisk utvalg som kommunestyret har delegert oppgaven til jf. forskrift om behandling av
private forslag til detaljregulering etter plan og bygningsloven §4.

Planstatus
Det aktuelle omradet er pa ca. 3643 dekar. Foreslatt planomrade er i kommunedelplan
Bjerkvik satt av til fglgende formal: LNFR, Naering, Kombinert formal, masseuttak,
Grgntomrade, LSB.
Innenfor varslingsomradet ligger ogsa hensynssonene:

H310 - Sikringssone ras og skredfare

H370 - faresone hgyspentanlegg

H510 - Hensynssone Landbruk

Det er i tillegg soner for storulykke innad i planomradet underlagt annen lov enn PBL.

Varslingsomradet berarer i tillegg 4 gjeldende reguleringsplaner:
Detaljregulering datasenter Bjerkvik, planiD 2019002
Prestjord, planiD: BJ-2.24
Herjangshagda neeringsomrade, planiD 2015001
Indre Galtnes hytteomrade planiD: BJ-2.35

Lovhjemmel og myndighet

Plan- og bygningsloven §12-8. Oppstart av reguleringsplanarbeid - 1. og 2. ledd:
“Nar planarbeidet igangsettes, skal berarte offentlige organer og andre interesserte
varsles. Nar forslagsstilleren er en annen enn planmyndigheten selv, skal
plansparsmalet farst legges fram for planmyndigheten i mate. Kommunen kan gi rad
om hvordan planen bar utarbeides, og kan bista i planarbeidet. Det skal skrives referat
fra matet. Dersom det er uenighet pa vesentlige punkter i oppstartsmatet om det
videre planarbeidet, kan forslagsstilleren kreve sparsmalet forelagt kommunestyret til
vurdering.
Finner kommunen at et privat planinitiativ ikke bar fare frem, kan kommunen beslutte
at initiativet skal stoppes. Slik beslutning ma tas sa tidlig som mulig i oppstartsfasen,
0g hvis ikke annet er avtalt, senest like etter at oppstartsmate er avholdt. Beslutningen
kan ikke paklages, men forslagsstilleren kan kreve & fa den forelagt for kommunestyret
til endelig avgjaorelse. Forslagsstilleren kan ikke foreta varsling og kunngjaring etter
tredje ledd for kommunen har tatt stilling til sp@rsmalet, og forslagsstilleren har mottatt
skriftlig underretning.”

Forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og bygningsloven §
4. Foreleggelse for kommunestyret ved uenighet om vesentlige punkter:

“Dersom det i oppstartsmatet er uenighet om vesentlige punkter i det videre
planarbeidet eller om planinitiativet skal stoppes, kan forslagsstilleren kreve
sparsmalet forelagt kommunestyret eller et politisk utvalg som kommunestyret har
delegert oppgaven til, til vurdering eller avgjarelse, jf. § 12-8 farste og andre ledd.
Vedtaket fra behandlingen vedlegges referatet fra oppstartsmotet.

Kommunen skal sgrge for at foreleggelse etter farste ledd skjer innen rimelig tid etter
at kravet er fremsatt.”

Bruk av omradet
Den nordre delen av varslingsomradet ved Skoglund er i stor grad preget av menneskelig
aktivitet, bade gjennom eksisterende virksomheter i dag og gjennom tidligere etableringer




som har veert der. Omradet hvor rgrgaten er tenkt plassert bergrer for det meste LNFR
omrader, men ogsa den sakalte “Eventyrskogen” som er ansett som et viktig friomrade for
innbyggerne i Bjerkvik. Da vertikalnivaet pa rgrgaten er vertikal niva 1 (under bakken), vil
den ikke synes sa godt etter installasjon. | anleggsperioden vil det veere behov for
opparbeidelse av anleggsvei og graft. For & sikre drift og vedlikehold vil det vaere behov en
permanent anleggsvei og luftetarn/ventiler som vil vaere synlig over bakken.

Ser-delen av planomradet pa Lailasletta - Kvitbergvika er det planlagt etablert et kaianlegg
med ammoniakklager for utskiping. Etableringen vil medfgre betydelige endringer i
landskapet. Nordvest for det tiltenkte kaiomradet, pa Herjangshg@gda, er det i senere tid
regulert et stgrre naeringsomrade. Omradet er delvis opparbeidet og det er tilrettelagt for
infrastruktur. Jst/Nordgst for varslingsomradet er det hovedsakelig friluftsomrade og LNFR
formal, samt et starre felt regulert til boligformal.

Planlagte tiltak i planen kan falle under storulykkeforskriften. Forhold rundt dette er noe som
vil vurderes fortlapende i den videre prosessen giennom ROS analyse. Dette er allerede tatt
hayde for i planinitiativet hvor tiltakshaver viser til prosessen rundt samtykke fra DSB
(direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap). Dette er noe som skaper forutsigbarhet
for den videre saksgangen i planarbeidet ved eventuell oppstart.

Presedens
Radmannen har gjort en vurdering av saken, og vurderer at den ikke vil gi presedens for
andre saker i fremtiden.

Gkonomi
Planinitiativet er av privat karakter, og forventes ikke a ha direkte innvirkning pa kommunens
gkonomiplan.

Radmannens vurdering

Radmannen mener det er positivt med utvikling i Narvik. Etableringen av grgnn industri, med
rgrgate og utskipningshavn kan vaere med pa & styrke regionens posisjon nasjonalt.
Satsingen pa grenn ammoniakk og hydrogenproduksjon er meget spennende, og
radmannen er positiv til at dette vil bringe flere nye arbeidsplasser til kommunen.

Det foreslatte tiltaket vil fa konsekvenser for landskapet i Bjerkvik da deler av friluftsomrader
og LNFR omrader vil bli gravd opp for & legge ned rergate med tilhgrende anlegg,
Mesteparten av arealene vil bli tilbakefgrt, med unntak av luftetarn/ventiler og permanente
anleggsveier. Den videre planprosessen legger opp til utredning for konsekvensene disse
naturinngrepene har for lokalsamfunnet i Bjerkvik.

Tiltakshaver har informert at det skal utfgres konsekvensutredning og
helsekonsekvensutredning i forbindelse med planarbeidet. RA&dmannen anser derfor at
temaene er godt nok ivaretatt i planinitiativet og vil ikke stille ytterligere krav til utredninger
utover det som allerede er planlagt fra tiltakshaver. RAdmannen mener likevel det er viktig at
det i planprosessen blir tilstrekkelig belyst hvordan tiltaket pavirker den dyrka marka innenfor
varslingsomradet. Det kan vaere relevant a utarbeide en matjordplan dersom det videre i
prosessen viser seg at matjord bergres direkte av tiltak i forbindelse med planen.
Radmannen papeker at det senere i planprosessen, eksempelvis i forbindelse med
fastsetting av planprogram, kan vaere aktuelt & vurdere behovet for ytterligere utredninger.

Foreslatte tiltak berarer Robat/Grovfjord reinbeitedistrikt, radmannen papeker at det er sveert
viktig med tidlig dialog for & unnga konflikter i det videre arbeidet. Dette har allerede veert
diskutert med tiltakshaver i oppstartsmetet og star oppfert i metereferatet.



Radmannen ser positivt pa at det legges opp til en bredere medvirkningsprosess enn det
som er angitt i PBL. Da spesielt med at det planlegges saerskilte medvirkning aktiviteter for &
innhente informasjon og innspill fra barn og unge. Det planlegges ogsa seermgter med
interesserte og bergrte og parter som skal gjennomfares etter behov. Radmannen mener
dette vil vaere med a skape en apen og positiv planprosess.

Det er flere forhold som ma hensyntas i planarbeidet slik som vernet kulturminne, statlig
listefgrt industrielt minne. Det legges opp til en prosess sammen med kulturmyndigheten nar
det angar kulturminner innenfor planomradet. Nordland fylkeskommune har opplyst at det
kan vaere potensial for funn av flere kulturminner i omradet. Dersom det blir funnet flere
kulturminner forutsettes det at de blir handtert etter gjeldende lovverk, og at dialog med
kulturmyndigheten starter tidligst mulig i planprosessen.

Foreslatt planomrade krysser ogsa flere vassdrag, blant annet Snyslettelva og Saeterelva
som blir en del av Prestjordelvas lgp. Det er derfor behov for at den tiltenkte rergaten ma
krysse bade elver og bekkelap fra Skoglund i nord til Lailasletta i sar. Apne vannlgp er viktig
for naturmangfold og overvannshandtering. Radmannen forutsetter at det gjennomfgres
dialog med NVE og Miljgdirektoratet for & lgse disse utfordringene pa best mulig mate i
videre planarbeid ved eventuell oppstart.

Dersom planen far politisk tilslutning, vil det i den videre planprosessen vaere sveert viktig at
tiltakshaver har god dialog med aktuelle vegmyndigheter for a sikre at det blir tilrettelagt for
gode avkjgrsler og tilstrekkelig vegareal.

Ved positivt vedtak i kommunestyret vil videre prosess vaere varsel om oppstart med hgring
av forslag til planprogram. | forslag til planprogram vil videre prosess beskrives naermere.
Det er ogsa lagt opp til presentasjon av planarbeidet i regionalt planforum. Samelovens
regler for konsultasjon vil fglges. @vrige forhold fremgar av referat fra oppstartsmetet.

Konklusjon
Radmannen mener prosjektet har bade positive og negative konsekvenser for klima og

miljg. Produksjonen av grann ammoniakk er noe som vil komme nasjonen til gode, samt det
internasjonale markedet. Narvik har et klart fortrinn nar det kommer til etablering av industri
neert kysten da Ofotfjorden er isfri om vinteren. Rddmannen er ogsa av den formeningen av
at dette vil komme lokalsamfunnet i Bjerkvik til gode, samt at tiltaket vil kunne medfere
positive ringvirkningene for samfunnet og gkonomien i kommunen.

Tiltaket vil kunne komme i konflikt med kulturminner, LNFR, blagrgnn struktur og fa
konsekvenser for landskapet rundt, samtidig anser radmannen at disse konfliktene har blitt
tilstrekkelig belyst i denne delen av planfasen. Planinitiativet er informativt, og tiltakshaver
har allerede gjort vurderingene over mulige konfliktomrader ved tiltaket. Det er allerede
planlagt & gjennomfgre utredninger i henhold til overordnede lover, samt at man strekker seg
litt ekstra for & oppna bredere medvirkning.

Radmannen mener det ville veert en fordel om pagaende prosess med ny kommuneplanens
arealdel hadde kommet lengre enn den er i dag. Deler av planomradet er konsekvensutredet
i forbindelse med pagaende arbeid med kommuneplanens arealdel. R&dmannen likevel
mener det er viktig at planarbeidet ikke forsinkes av prosessen med kommuneplanens
arealdel, slik at man risikerer & miste muligheten til etablering av grgnn industri i kommunen.
Radmannen anbefaler derfor oppstart av planarbeidet.

Innstilling

Narvik kommunestyre er positiv til at det settes i gang detaljregulering for Skoglund -
Lailasletta. Narvik kommunestyre vedtar, jf. plan- og bygningsloven § 12-8, at planinitiativet
kan viderefgres.



Alternativ innstilling

Narvik kommunestyre vedtar, jf. plan- og bygningsloven §12-8, at planinitiativet stoppes slik
det foreligger. Planinitiativet sendes tilbake til rAddmannen og vurderes pa overordnet niva i
utarbeidelse av ny kommuneplanens arealdel.

Begrunnelse:

Dokumentliste:

Vedlegg:

Oppstartsmgtereferat Skoglund - Lailasletta revidert

Planinitiativ Kvanndal-Lailasletta

Utvidelse av varslingsomrade Skoglund - Lailasletta planid 2023003
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