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Forord

KPB og Oslo Economics har pa vegne av Nordland fylkeskommune utarbeidet et kunnskapsgrunnlag om
effektene i Nordland av reduserte fiskekvoter.

Formalet med kunnskapsgrunnlaget er & belyse hvordan kvotereduksjoner vil pavirke fiskerinaeringen bade pa
sj@ og land, samt lokalsamfunnene som er avhengige av fiskeressursene. Hensikten er & fa en bedre forstaelse
av de strukturelle endringene som faglger av kvotenedgangene, og identifisere mulige tiltak som kan bidra til &4
avbgate situasjonen og styrke neeringens langsiktige baerekraft og samfunnsutvikling i fylket.

Rapporten gir en oversikt over verdikjeden i villfisknaeringen i fylket, utvikling i fiskeriene, fiskeindustrien og i
de mest fiskeriavhengige samfunnene, samt hvilke rammebetingelser som er de viktigste.

Vi takker Nordland fylkeskommune og informantene for et godt samarbeid i prosjektperioden.
Bodg, 29. august 2025

Rune Finsveen

Prosjektleder
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Sammendrag

Formalet med rapporten og oppdraget

Formalet med dette kunnskapsgrunnlaget er & belyse hvordan kvotereduksjoner pavirker fiskeringeringen i
Nordland, bade pa sjg og land, samt lokalsamfunnene som er avhengige av aktivitetene som fiskeressursene
genererer. Hensikten er & fremskaffe informasjon om konsekvensene av kvotenedgangen. | prosjektet er det
vurdert ulike tiltak som kan bidra til & begrense de negative effektene som kan oppsta i kystsamfunnene i fylket
de kommende arene.

Villfisknaeringen er viktig for sysselsetting, bosetting og verdiskaping i Nordland

Nordland er et av Norges starste og viktigste fiskerifylker. | 2024 var eksportverdien av sjgmat fra Nordland
28,5 milliarder kroner, hvor villfanget sjgmat utgjorde naermere 8 milliarder kroner. | Nordland var
verdiskapingen fra sjgmatnaeringen pa 15 milliarder kroner i 2023. | tillegg bidro nzeringen til verdiskaping pa
8 milliarder hos underleverandgrer gjennom varekjgp. | 2023 sysselsatte sjgmatnaeringen i Nordland 8.200
personer, hvorav 5.700 av disse i villfisknaeringen. For Nordland er fiskerineeringen seerlig viktig ettersom flere
av kommunene har store deler av de sysselsatte i naeringer som direkte eller indirekte er knyttet til
fiskeriaktiviteten.

Laveste kvoter pa over 30 ar setter press pa lokalsamfunnene i Nordland

Den nordgstatlantiske torskebestanden har tradisjonelt veert ryggraden i lofotfisket og sgrget for hay aktivitet
og sysselsetting i fiskeindustrien gjiennom sesongen. Siden 2021 har torskekvoten blitt redusert med hele 58
prosent. Kvotene for hyse og norsk vargytende sild (NVG-sild) er ogsa redusert.

Torskekvoten har nadd et bunnivd som man ma helt tilbake til tidlig 1990-tallet for & finne maken til (se figur 0-
1). Beregninger som Havforskningsinstituttet har gjiennomfart tyder pa at torskekvotene vil holde seg pa mer
eller mindre samme lave niva minst frem til og med 2028, og utviklingen etter dette er usikker. Sammen med
torsk har NVG-sild og sei stétt for de sterste fangstvolumene og fangstverdi siden starten av 2000-tallet.
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Figur 0-1 Norges kvote av nordgst-arktisk torsk (*prognose), og snitt for perioden 1985-2025 (tonn rundvekt) (F. Nilssen, Nord universitet
og Havforskningsinstituttet)
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https://nofima.brage.unit.no/nofima-xmlui/bitstream/handle/11250/3163768/Rapport%2031--%202024%20-%20Sj%c3%b8matn%c3%a6ringens%20ringvirkninger%202023%20inkl%20vedlegg.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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Sist det var kritisk lave torskekvoter var rundt 1990, men den gangen ble de lave torskekvotene langt pa vei
kompensert med russisklandet torsk levert til Nord-Norge. Derfor ble situasjonen for den norske landindustrien
langt mindre kritisk enn den kunne ha blitt uten russiske leveranser. Etter Russlands invasjon av Ukraina kan
det kun landes russisk fisk i Tromsg, Batsfijord og Kirkenes. Men i motsetning til situasjonen rundt 1990 blir
den russiskfangede fisken som na landes i Norge naermest utelukkende landet som transittvare, for videre
skipning til andre markedsland som fortsatt gnsker & kjgpe russisk fanget rastoff. Noe, om enn relativt sma
volumer, kjgpes ogsa av norsk fiskeindustri. Det finnes lite informasjon om hvor i Norge russisk fisk eventuelt
bearbeides, men i kombinasjon med lave torskekvoter de neste arene utgjar ikke den russiske fisken en faktor
som demper konkurransen om rastoff for fiskeindustrien i Nordland slik som pa 1990-tallet. Figur 0-2 viser hvor
kritisk lav landingene av torsk i Nordland er i 2024 sammenlignet med de siste 25 arene. Den horisontale rgde
linjen viser 2024-nivaet pa landingene i perioden.
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Figur 0-2 Landinger av torskefisk i Nordland 2000-2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

| arene etter 2021 er bade bestanden og kvoten for NVG-sild gradvis redusert. De siste funnene fra
Havforskningsinstituttet kan imidlertid tyde pa en bedring for bestanden og noe gkning i sildekvotene de neste
arene. Dette vil i sa fall kunne bidra positivt til den pelagiske delen av fiskeindustrien.

| tillegg har en rekke arter som har veert viktig for & opprettholde fiskeriaktivitet i og utenfor vintersesongen —
som lange, brosme, kveite og breiflabb — na fatt strengere reguleringer. Dette begrenser fleksibiliteten
ytterligere for fiskeflaten. Nedgangen i kvotene for de viktigste artene de siste fire arene, kombinert med
strengere begrensinger i fisket etter flere arter, har fart til en drastisk reduksjon i tilgang pa rastoff til industrien
i fylket. | tillegg har ferskfiskordningen gitt en geografisk omfordelingseffekt som har vaert negativ for industrien
i Nordland, og som seerlig har veert til nytte for industrien i Finnmark.

Konsekvensene av den sterke kvotereduksjonen

Kvotereduksjonene gir utfordringer for bade landindustrien og fiskeflaten. Fiskerne har imidlertid en viss
fleksibilitet ved at de kan flytte seg dit fisken er mest tilgjengelig. Mekanismen i farstehandsomsetningen av
torskefisk er slik at sma kvoter gir hgyere pris til fiskeren, noe som demper den gkonomiske belastningen som
sma kvoter teoretisk kunne gitt for fiskerne. Dermed blir tilpasningen til kvotereduksjonene lettere.



https://nofima.no/publikasjon/1238667/
https://www.fiskeribladet.no/okonomi/russisk-torsk-hvitvaskes-i-norge-for-den-selges-tollfritt-til-eu/2-1-1645419
https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/februar/forskarane-fann-tre-store-ungdomskull-av-sild
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Landindustrien har ikke fleksibiliteten til fiskeflaten. Industrien er stedbunden, og majoriteten er strategisk
plassert i forhold til torskens historiske vandringsmeanster, som ogsa har styrt hvor fiskerne tradisjonelt har
utevd fisket og levert fangstene. De siste arene er det tydelige tegn pa at fisket og landingene forflyttes
nordover, med Vest-Finnmark og Troms som «vinnerne», mens det klassiske store Lofotfisket i Nordland er
kraftig redusert.

Som for fiskerne opplever landindustrien at fgrstehandsprisen gker sterkt pa grunn av de lave fiskekvotene.
Sammenlignet med en gjennomsnittspris til fisker for slayd og hodekappet fersk skrei i 2024 pa nzer 53 kroner
per kilo, var snittprisen i 2025 pa cirka 73 kroner per kg. Det er hayst usikkert om det lar seg gjere for
produksjons- og eksportbedriftene & hente inn den store prisgkningen pa fiskerastoffet i eksportmarkedene.
Det er med andre ord en vanskelig gkonomisk situasjon for den landbaserte delen av fiskeringeringen. | tillegg
blir det langt mindre rastoff tilgjengelig for bedriftene til & drive sin skonomiske aktivitet, som er foredling og
salg/eksport. Totalt gir dette negative ringvirkninger for andre neeringer lokalt og regionalt som baserer seg pa
aktivitetene som fiskeriene skaper.

Fangstleddet rammes negativt av reduserte fangstvolum, men kompenseres delvis av hgyere priser (se figur
0-3). I tillegg reduseres driftskostnadene nar antall fisked@ggn reduseres proporsjonalt med kvotereduksjonen.
Selv om Ignnsomheten i fangstleddet forventes & vaere god ogsa med lavere kvoter de neste arene, kan
sysselsettingen i fiskeflaten bli redusert som felge av feerre driftsdegn fer kvotene er tatt.
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Figur 0-3 Gjennomsnittlig kilopris, torsk slgyd u/hode (Norges Réfisklag)

Seerlig konvensjonell sektor og spesielt tarrfiskindustrien i Nordland binder opp store mengder kapital knyttet
til rastoffkjap, hvor det tar flere maneder frem til ferdigproduktet selges. Tarrfiskproduksjonen innebaerer en
teknologi som ikke apner for alternative foredlingsformer. Gitt den lange produksjonsprosessen, med flere
maneders tgrkeprosess i naturlige utendgrs omgivelser, er det en betydelig finansiell belastning og risiko med
tiden fra rastoffkjgp og prosessering, til realisering av verdiene fra ferdigproduktet som hovedsakelig gar til
eksportmarkeder. Det er usikkert om tgrrfisknaeringen vil vaere i stand til 8 oppna eksportmarkedspriser som
dekker inn den hgye rastoffkostnaden. Med fortsatt lave torskekvoter de neste arene kan det sette ytterligere
press pa denne delen av fiskeindustrien.

Det har veert saerlige satsinger i Finnmark som har styrket leveringsmuligheter og havne- og landfasiliteter der.
Ferskfiskordningen i torskefisket ble etablert i 2013, og har som formal at foredlingsbedriftene i stgrre grad far
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tilgang til fersk fisk utenom hovedsesongen i torskefisket. Hensikten er a sikre en mer jevn rastofftilfarsel til
fiskeindustrien, og redusere de negative konsekvensene av en sesongbasert fangststruktur. Den siste
evalueringen av ordningen viser til en geografisk omfordelingseffekt som har veert negativ for industrien i
Nordland, og som seerlig har veert til nytte for industrien i Jst-Finnmark. Fisket i ordningen foregar i hovedsak
utenfor Finnmark. Det er overvekt av fartgy fra Troms og Finnmark med i ordningen, men ogsé fartgy fra
Nordland er godt representert.

Det kortsiktige fallet i Iannsomhet i bearbeidingsindustrien vil kunne fare til bade konkurser og nedleggelser
av virksomheter, og kvotenedgangen vil trolig fremskynde en pagéende trend med konsolidering og
regionalisering av bearbeidingsindustrien. Dette kan innebzere at kvotenedgangen gir en permanent nedgang
i skonomisk aktivitet i enkelte samfunn, men for andre samfunn kan man pa sikt fa gkt aktivitet.

Kritisk situasjon i de mest utsatte kommunene

Redusert aktivitet i fangstleddet og bearbeidingsindustrien kan i sin tur gi store negative konsekvenser for
befolkningsgrunnlaget i flere kystsamfunn i Nordland. Seerlig hardt treffer kvotenedgangen de mest
fiskeriavhengige kommunene, altsd samfunn der fiskeindustrien og fiskeriene star for en betydelig andel av
den private sysselsettingen (se figur 0-4). Blant de tolv mest fiskeriavhengige kommunene i fylket er alle seks
Lofot-kommunene, tre i Vesteralen, to i Helgeland nord og én i Helgeland sgr. Felles for flere av disse
kommunene er at det i dag er begrenset med annen type neeringsliv som kan kompensere for redusert aktivitet
i fiskerirelaterte naeringer. De stgrste kommunene blant disse har et mer diversifisert naeringsliv og pagaende
satsinger som kan dempe de negative effektene til en viss grad.
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Figur 0-4 Fiskeriavhengige kommuner i Nordland, med hgy andel av privat sysselsetting (etter bosted) i fiskerinseringen, 2024 (SSB,
Fiskeridirektoratet og Proff, bearbeidet av KPB)

Med redusert aktivitet og tap av arbeidsplasser kommer ogsa negative ringvirkninger for andre naeringer som
baserer seg pa inntektsgrunnlaget fra fiskerinaeringen. Med redusert befolkning svekkes ogsa grunnlaget for
a opprettholde barnehager, skoler og andre offentlige tilbud. Dette gjelder saerlig de mest fiskeriavhengige
samfunnene, der en vesentlig andel av sysselsettingen skjer i fiskeri eller fiskeindustri.



https://nofima.no/resultater/fungerer-ferskfiskordningen/
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En del kommuner har annen nzeringsaktivitet innen sjgmat, og for noen er havbruksnaeringen en viktig del av
sysselsettingen. Det er likevel flere kommuner som kan sta overfor en krevende situasjon hvor en risikerer at
en tradisjonsrik naering rammes av markedsproblemer og @konomiske utfordringer som fglge av
kvotenedgangen.

Flere tiltak kan begrense de negative konsekvensene av kvotenedgangen

Kvotenedgangen medfarer en betydelig reduksjon i naeringsgrunnlaget i de mest fiskeriavhengige kommunene
i Nordland. Det er i lite som kan gjgres med hovedarsaken (lavere fiskebestander og -kvoter) til redusert
aktivitet i fiskerinaeringen i Nordland. Gitt den viktige rollen til fiskeriene og fiskeindustrien i flere kystsamfunn
i Nordland, er det heller ikke realistisk at man fullt ut kan unngé en periode med omstilling som fglge av lavere
aktivitet og redusert verdiskaping. Det er imidlertid tiltak som kan rettes mot lokalsamfunn eller deler av
fiskerineeringen som isolert sett gir positive effekter pa gkonomisk aktivitet, sysselsetting og bosetting, og pa
den maten bidrar til & motvirke negative konsekvenser ved kvotenedgangen.

Vi har vurdert tiltak som pa ulike mater kan bidra til & motvirke negative konsekvenser av kvotenedgangen for
lokalsamfunn i Nordland og Nordland fylke som helhet. Vi har avgrenset analysen til tiltak som kan
gjennomfgres av regionale myndigheter (Nordland fylkeskommune) og nasjonale myndigheter, samt nasjonale
myndigheters virkemiddelapparat. Lokale tiltak i regi av den enkelte kommune er ikke vurdert spesifikt, siden
det vil vaere stor variasjon med hensyn til hvilke muligheter de har innenfor sine rammer og politiske
prioriteringer, for eksempel bruk av kommunale nzeringsfond. Deltakelse i omstillingsprogram er imidlertid et
eksempel hvor kommunene eventuelt kan delta, og er beskrevet under tiltak rettet mot utsatte lokalsamfunn.

Tiltakene er identifisert gjiennom innspill fra vare informanter. Totalt har vi identifisert ti tiltak, som vi har vurdert
i henhold til falgende liste med kriterier: Effekter, barrierer, utilsiktede negative konsekvenser, relevans for
Nordland, administrative kostnader og realisme. Tabell 0-1 oppsummerer tiltakene og viser om tiltaket oppfyller
kriteriet i «lav», «noeny, eller «khgy» grad. De tiltakene som har starst realisme er kort beskrevet etter tabellen.

Tabell 0-1: Oversikt over identifiserte tiltak og vare vurderinger i henhold til seks kriterier

Tiltak Effekt Barrierer = Negative Relevans Adm. Realisme
konsekvenser kostnader

Tiltak rettet mot de utsatte lokalsamfunnene
Programmer for lokal og regional omstilling
Fremskynde planlagte havneinvesteringer

Styrke samferdselsinfrastruktur til utsatte
lokalsamfunn

Tiltak rettet mot fiskerinaeringen
Ekstraordinaert markedsarbeid for tarrfisk

Krav til statlig produksjonslansgaranti som er
tilpasset tarrfisknzeringen

Styrke beslutningsgrunnlaget for fastsettelsen av
fremtidige kvoter

Styrke ordningene for en spredt struktur pa
mottak og bearbeiding

Fiskeripolitiske tiltak

Regionalisering av kvotesystemet eller
pliktsystemet i faver Nordland
Dispensasjoner i Deltakerloven for gkt
integrasjon mellom tgrrfiskprodusenter og
flateleddet

Begrensninger i ferskfiskordningen

Merknad: For hvert kriterium er tiltakene vurdert pa en tredelt skala, hvor tiltak som i hgy grad oppfyller kriteriet er markert i gront, tiltak
som i noen grad oppfyller kriteriet er markert i gult og tiltak som i liten grad oppfyller kriteriet er markert i radt.
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Tiltak rettet mot de utsatte samfunnene

Det er behov for tiltak som kan motvirke negative konsekvenser for kommunene som i stgrst grad bergres av
kvotenedgangen. Hensikten er for eksempel & understotte vekst i andre naeringer eller alternative
inntektsgrunnlag for befolkningen, for a opprettholde bosetting i disse kommunene.

Vi har vurdert tiltak som styrker infrastrukturen i Nordland, som kan gjere det lettere for alternative
nzeringer a etablere seg i disse kommunene, og/eller utvide befolkningens muligheter til & arbeide i etablerte
neeringer andre steder i fylket. Slike tiltak vil medfgre kostnader knyttet til utbygging eller tilrettelegging for
infrastruktur, bade i en overgangsfase og potensielt ogsa i form av varig gkte driftskostnader. Pa kort sikt kan
et slikt tiltak veere a styrke samferdselstilbudet for & bidra til gkt regional mobilitet. Fremskynding av
planlagte og prioriterte investeringer av fiskerihavner i Nordland (beskrevet i Nasjonal transportplan) kan
veere et egnet motsykliske tiltak, ettersom det gker den gkonomiske aktiviteten i en tidsperiode der aktiviteten
uansett er lav som fglge av kvotefallet.

Gitt begrensede offentlige midler til utbygging av infrastruktur i regionen vil det trolig ogsa vaere behov for
andre tiltak som kan understgtte omstilling i de mest utsatte kommunene og regionene.
Omstillingstiltakene bar ikke bare rettes mot kommuner og regioner som allerede har fatt omstillingsmidler via
Kunnskaps- og Distrikisdepartementet (KDD) som fglge av en betydelig befolkningsnedgang (slik som Vaergy
og Rost). Det ber ogsa avsettes midler til forebyggende omstillingstiltak som gjer lokalsamfunnene mer
omstillingsdyktige for & begrense de negative effektene som vil komme som felge av en langvarig
kvotereduksjon. Slike omstillingsmidler vil trolig ikke i seg selv utlase nye arbeidsplasser eller ngdvendige
tilpasninger for kommunene, men kan vaere en start for & planlegge mulige tiltak som kan mete utfordringene
i den enkelte kommune. Ogsa i en slik prosess bgr Nordland fylkeskommune vurdere hvorvidt slik omstilling
bar sees i et regionalt perspektiv, slik at eventuelle tiltak kan koordineres mellom kommuner og regioner internt
i fylket, for & understgtte baerekraftig omstilling i trad med gnsket om fortsatt bosetting i distriktene.

| det videre arbeidet med & bistd kommunene som i starst grad vil rammes av nedskalering i fiskerinaeringen i
tiden fremover, kan Nordland fylkeskommune prioritere tiltak som kan hjelpe de bergrte kommunene med &
planlegge og tilrettelegge for omstillingsprosesser som tilrettelegger for alternative naeringer og arbeidsplasser
i regionen. For & ivareta regionale perspektiver i en slik prosess vil det trolig vaere en fordel at arbeidet
koordineres mellom kommunene, og fylkeskommunen kan dermed ha en viktig rolle i & koordinere og
understgtte dette arbeidet.

Tiltak rettet mot fiskeringeringen og fiskeripolitiske tiltak

Fiskeindustrien i Nordland har fatt gkte kostnader som fglge av lavere kvoter, fgrst og fremst pa grunn av
hardere konkurranse om rastoffet. Tiltak som styrker ordninger for feringstilskudd og andre ordninger for
a opprettholde dagens struktur pa mottak og bearbeiding kan bidra til at kostnadene ved a lande fisk i
Nordland reduseres (eller ikke aker ytterligere). Slike tiltak kan bidra positivt for fiskeriene og
bearbeidingsindustrien i Nordland og dermed opprettholde muligheten til & bo og leve langs kysten.

En potensiell ekstraordinaer satsing pa a markedsfore terrfisk — som har en seerlig viktig historisk og
kulturell betydning for Lofoten— kan gi langsiktige gevinster knyttet til redusert risiko for et langsiktig
ettersparselsfall i Italia. P& sikt kan ogsa tiltak som styrker beslutningsgrunnlaget for fastsettelsen av
kvoter bidra til at fiskeriene i en starre grad enn i dag kan omstille fangsten til andre arter som fglge av kvotefall.

Av de fiskeripolitiske tiltakene vi har vurdert, er endringer i ferskfiskordningen det tiltaket som vurderes a
ha faerrest negative konsekvenser for andre deler av naeringen, og dermed ogsa sterst realisme.
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1. Innledning og bakgrunn
1.1 Sjematneeringen er viktig for Nordland

Sjematnaeringen er i dag Norges nest stgrste eksportneering. |1 2024 ble det eksportert sjgmat for rekordhaye
175 milliarder kroner. Eksportverdien fra Nordland var 28,5 milliarder kroner, hvor villfanget sjgmat utgjorde
naermere 8 milliarder kroner.

Sjematnaeringen bestar hovedsakelig av to ulike verdikjeder; en for villfisk og en annen for oppdrettsfisk. Disse
verdikjedene er organisert og regulert pa forskjellige mater. Denne rapporten handler om verdikjeden for villfisk
og fokuserer pa virkningen som de betydelige kvotereduksjonene i torskefiskeriene virker inn pa situasjonen
for bade fiskere og landindustri samt omliggende nzeringer Nordland fylke.

Pa overordnet niva karakteriseres gjerne skonomisk betydning av en sektor eller neering ved verdiskapingen
som denne medfgrer for regionen som beskrives. | Nordland var verdiskapingen fra sjgmatnaeringen pa 15
milliarder kroner i 2023. 1 tillegg bidro neeringen til verdiskaping pa 8 milliarder hos underleverandgrer gjiennom
varekjgp. | 2023 sysselsatte sjgmatnaeringen i Nordland 8.200 personer, hvorav 5.700 av disse i
villfisknaeringen.

Fiskerinzeringen er en viktig neering for de fleste kystsamfunnene langs norskekysten. For Nordland er
fiskerineeringen seerlig viktig ettersom flere av kommunene har store deler av de sysselsatte i naeringer som
direkte eller indirekte er knyttet til fiskeriaktiviteten. Svingninger i kvotene gir hgy usikkerhet, som i sin tur
pavirker neeringens lgnnsomhet, struktur og utholdenhet (overlevelse). | tillegg kommer virkningene av
endringer i de institusjonelle og strukturelle rammebetingelsene.

Den kvoteregulerte tilgangen til fiskeressurser som den landbaserte delen av villfisknaeringen er basert pa er
én av to kritiske faktorer. Den andre er hvordan fiskeflaten som fisker pa villfiskbestandene tilpasser seg
endringene i kvotestgrrelse og fiskens vandringsmgnster over aret. Den nordgstarktiske torsken er verdens
stagrste torskebestand og forvaltes i fellesskap av den norsk-russiske blandete fiskerikommisjonen. Landene
far om lag halvparten hver av totalkvoten nar kvoter avsatt til tredjeland er trukket fra.

De siste arene har torskekvoten nadd et bunniva som man ma helt tilbake til slutten av 1980-tallet for a finne
maken til. Beregninger som Havforskningsinstituttet har gjennomfert tyder pa at torskekvotene vil holde seg
pa mer eller mindre samme lave niva minst frem til og med 2028 (Bogstad 2025). De lave torskekvotene kan
fore til et darligere Lofotfiske, og gi dramatiske konsekvenser for fiskerinaeringen i Nordland.

1.2 Behov for mer kunnskap om konsekvenser av reduserte kvoter

Nordland har flere kommuner der fiskeringeringen utgjer en sentral del av naeringsgrunnlaget og
sysselsettingen. En oversikt fra Nofima viser at de mest fiskeindustriavhengige kommunene i Norge er Veergy
og Rgst. Pa denne listen er ogsa Nordlandskommunene Treena, Jksnes, Flakstad, Moskenes, og Vestvagey.

Nordlands fiskeringering er diversifisert med bade sma og starre fartaygrupper, og star derfor overfor en gkt
kamp om stadig knappere ressurser, som kan fa store negative konsekvenser for bade naeringen og
kystsamfunnene. Nordland er et utpreget "gyfylke", med hay verdiskaping, og har derfor betydelige utfordringer
fordi de er ensidig avhengig av transportinfrastruktur til havs med ferger, hurtigbater og transportfartgy. Dette
gjelder bade frakt av fisk og innsatsfaktorer, samt gvrig samferdselsbehov for & opprettholde ngdvendig
tienestetilbud til befolkningen.



https://www.seafood.no/aktuelt/nyheter/2024-ble-tidenes-beste-ar-for-norsk-sjomateksport/
https://nofima.brage.unit.no/nofima-xmlui/bitstream/handle/11250/3163768/Rapport%2031--%202024%20-%20Sj%c3%b8matn%c3%a6ringens%20ringvirkninger%202023%20inkl%20vedlegg.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://nofima.brage.unit.no/nofima-xmlui/bitstream/handle/11250/3163768/Rapport%2031--%202024%20-%20Sj%c3%b8matn%c3%a6ringens%20ringvirkninger%202023%20inkl%20vedlegg.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://nofima.no/resultater/lonnsomheten-svekket-i-fiskeindustrien/
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Selv om torsk har veert, og fortsatt er, baerebjelken i fiskeriene i Nordland, fiskes det etter en rekke arter
gjennom aret, inkludert hyse, sei, NVG-sild, makrell, kveite, brosme, lange og breiflabb. | sum har dette sikret
rastofftilgang til bade mottak og videreforedlingsindustri pa land. Imidlertid har innfaringen av kvoter og/eller
reduserte kvoter for flere av disse artene skapt en ny og utfordrende situasjon. Med sveert lave totalkvoter blir
konkurransen om andre fiskeslag betydelig starre, og ferer til at flere av «tilleggs-artene» kan bli fisket opp i
andre deler av landet, for fisket rekker a starte i Nordland. Dette kan redusere den positive tilleggsverdien som
ulike fiskeslag har hatt for fiskeringeringen i Nordland.

I lys av disse utfordringene har Nordland fylkeskommune sett behov for a fa utarbeidet et kunnskapsgrunnlag,
der det settes fokus pa hvordan kvotereduksjoner, seerlig i torskefisket, vil pavirke fiskerinaeringen bade pa sjo
og land, samt lokalsamfunnene som er avhengige av aktivitetene som fiskeressursene genererer.

Malet med dette arbeidet er a bidra med kunnskap om, og forstaelse av de endringene som vil kunne falge av
kvotenedgangen, og identifisere tiltak som kan bidra til & dempe negative effekter gjennom a opprettholde
aktivitet og sysselsetting i kystsamfunnene i arene fremover.

Nordland fylkeskommune gnsket ogsa en vurdering av de samfunnsmessige, naeringsmessige og gkonomiske
konsekvensene for kystkommuner i Nordland, med seerlig fokus pa de mest fiskeriavhengige omradene. Dette
gjer at rapporten ogsa gir en analyse av mulige tiltak som kan bidra til & avbgte den kritiske situasjonen som
kvotereduksjonen gir, og vurdere om mulighetene for & styrke naeringens langsiktige baerekraft og
samfunnsutvikling i fylket.
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2. Metode og avgrensninger
2.1 Datakilder

Dette arbeidet baserer seg pa to hovedkategorier av data. Farst og fremst baserer det seg pa sekundaerdata
fra offentlige institusjoner som Statistisk sentralbyra (SSB)/Microdata, Fiskeridirektoratet, ulike departement
og offentlige utredninger.

Falgende kilder er benyttet:

e Fangstdata (seddel) koblet med fartgydata (Fiskeridirektoratet), som viser alle typer fangst og
landinger i tonn rundvekt og verdi (dokumentasjon)

¢ Mottaksstasjoner med landingsdata (Norges Rafisklag)

¢ Regnskapsdata (Proff)

e Egne databaser (KPB og Oslo Economics)

e Eksportverdi pa fylkesniva for 2024 (bestilling fra SSB)

o Statistikker pa omsetning og sysselsetting i naeringer, befolkningsutvikling og -prognoser (SSB)

e PANDA for a vise sysselsettingseffekter i andre neeringer

| tillegg har arbeidsgruppen i prosjektet gjennomgatt et stort antall relevante rapporter.

En annen viktig kilde til data er strukturerte intervju med utvalgte ressurspersoner/institusjoner som star sentralt
i fiskerinaeringen. Intervjuobjektene er valgt ut for a fa et representativt og balansert utvalg av respondenter
som har en aktiv relasjon til torskenaeringen farst og fremst, der alle ledd i naeringen er representert, samt
naeringsorganisasjoner og forvaltning. Blant de sistnevnte er Norges Rafisklag, Sjgmat Norge, Fiskarlaget
Nord, Lofoten Neeringsforum, sjgmatklyngen Cod Cluster, sammenslutningen Tgrrfisk fra Lofoten og
Havforskningsinstituttet. | tilegg har det veert gjennomfgrt samtaler med utvalgte nzeringsaktgrer i
fiskeindustrien.

Tema for intervjuene har vaert hvordan respondentene opplever den naveerende situasjonen i naeringen med
store reduksjoner i fiskekvotene, og respondentenes vurderinger av hvilke konsekvenser kortvarige og mer
langvarige kvotereduksjoner vil kunne bety for naeringsstruktur, tilpasninger og utviklingen av
markedsposisjonen til norsk villfanget sjgmat i sentrale markeder. For Nordland vil produksjon og eksport av
konvensjonelle produkter veere av stor betydning. Respondentene ble ogsa utfordret til 8 komme med mulige
tiltak for & avbegte pa den vanskelige situasjonen for villfisknaeringen i Nordland.

Arbeidet har pagatt i perioden februar-juni 2025.



https://www.fiskeridir.no/media/Files/statistikk/aapne-data/fangstdata-fartoeydata/Dokumentasjon_Fangst_Fart%C3%B8y_%C3%85pne_Data.pdf
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2.2 Regionene i Nordland

Av bade praktiske og funksjonelle grunner er Nordland delt opp i falgende regioner:

Helgeland ser  Helgeland nord  Salten ser  Salten nord

Alstahaug Hemnes Beiarn Hamaray
Bindal Lurey Bods Steigen ¢
Bronnay Nesna Fauske Serfold
Degnna Rana Gildeskal

Grane Redoy Melay

Hattfjelldal Treena Saltdal

Hergy

Leirfiord

Sgmna

Vefsn

Vega

Vevelstad

Lofoten Vesterélen Ofoten

Flakstad Anday Evenes

Moskenes Be Narvik

Rest Hadsel

Vestvagey Ladingen

Veerpy Sortland

Vagan @ksnes

Figur 2-1 Regioninndeling

Kommuner med lav eller ingen aktivitet knyttet til fiskeri eller fiskeindustri er ikke en del av dette
kunnskapsgrunnlaget. Av regioner betyr det at Ofoten ikke er inkludert, mens i de enkelte regionene vil veere
kommuner i oversikten vist ovenfor som ikke inkluderes.

2.3 Avgrensninger

Fiskerinaeringen er kort beskrevet i kapittel 3, og verdikjeden omfatter fiskeri, mottak/ foredling og salg. |
kunnskapsgrunnlaget er de to forste leddene viet mest oppmerksomhet, siden de skaper de stagrste
sysselsettingsvirkningene. Fiskeindustrien pa land bedriver mottak, bearbeiding og videreforedling av villfanget
fisk og biprodukter. | Nordland omfatter denne type aktivitet ferskpakking, tarking, salting, filetering, produksjon
av konsumprodukter, produksjon av marine oljer til konsum og kosttilskudd, samt ensilasje, fiskemel og -olje
til férindustrien.

Tang og tare (makroalger) er ikke en del av dette kunnskapsgrunnlaget. Fiske etter antarktisk krill er heller
ikke med, og fartay registrert i Nordland som utelukkende fisker i internasjonalt farvann og leverer sine fangster
utenfor Norge er utelatt.

Det er gjort en avgrensning av dataene fra Norges Rafisklag for & vise mottak i Nordland som har tatt imot mer
enn 50 tonn per ar. Hensikten er a vise utvikling i mottaksstrukturen over tid. Mottak av tang og tare er fiernet
fra utvalget.
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2.4 Om beregningene

De fleste norske ringvirkningsmodeller bygger pa SSB sine krysslgp, som har sitt utgangspunkt i
nasjonalregnskapet. Beregningene bygger pa historisk statistikk om hvordan ulike naeringer handler hos
hverandre. Innenfor enkelte neeringsgrupper, og da spesielt pa kommuneniva er det ikke gitt at historikken er
tilstrekkelig for & modellere effektene av en starre endring i naeringslivet. Det vil derfor alltid veere noe
usikkerhet tilknyttet slike analyser.

2.5 Begreper i rapporten

Fangstverdi/ farstehandsverdi: prisen som betales til fisker av mottaker/ kjgper.

| figurene hvor ikke de ulike fiskeartene er spesifisert benyttes Fiskeridirektoratets inndeling av arter etter
hovedgrupper:
o Torsk og torskeartet fisk: torsk, sei, hyse, lange, brosme er de fem det fiskes mest av. Andre arter i
denne gruppen er lyr, lysing, blalange, hvitting, isgalt, m.fl.
e Pelagisk fisk: kolmule, norsk vargytende sild (NVG-sild), makrell, nordsjgsild, barentshavslodde,
stremsild, vassild, tobis og annen sil, gyepal, hestmakrell, kystbrisling, m.fl.
e Flatfisk, annen bunnfisk og dypvannsfisk: snabeluer, blakveite, uer (vanlig), breiflabb, kveite,
blasteinbit, flekksteinbit, redspette, grasteinbit, m.fl.
e Skalldyr, blathuder og pigghuder: dypvannsreke, sngkrabbe, taskekrabbe, kongekrabbe, m.fl.
e Bruskfisk (haifisk, skater, rokker og havmus): svartha, piggha, havmus, skater og rokker, m.fl.
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3. Fiskerinaeringen i Nordland

Fiskerinaeringen er et typisk eksempel pa en naering som baserer seg pa komparative fortrinn. Farst og fremst
er fortrinnet knyttet til den unike tilgangen til stedbundne fiskebestander med stor verdi. For Nordland er det
Lofotfisket (med Vesteralen) etter torsk som er en av de viktigste gkonomiske plattformene i regionen, der
torskebestanden representerer kjernen i det komparative fortrinnet som regionen har.

Ikke bare er torsken kvotebelagt og i stor grad forbeholdt Norge og Russland. | tillegg er det ogsa slik at torsken
(skrei) har et vandringsm@nster som gjgr at den hver vinter og var kommer inn til kystnaere farvann i Norge,
tradisjonelt til Lofoten og Vesteralen for & gyte. Her blir den lett tilgjengelig for de mindre fiskefarteyene som
har kort avstand fra fangstfelt til leveringshavn. Pelagisk fisk er den andre viktige fiskeressursen, og da saerlig
NVG-sild. Sveert forenklet bestar verdikjeden av tre hovedtrinn, som illustrert i figuren under.

Fiske/ fangst .

Fiskerinaeringens verdikjede i Nordland er bygget opp over mange hundre ar, der bosetting og industri er veldig
nzert knyttet til lokasjonen av de viktige fiskeomradene pa den ene siden og gode naerliggende havner pa den
andre siden.

Mottak/ bearbeiding/ Salg/ eksport

foredling

Over de siste tiarene har den teknologiske utviklingen og kapitalstrukturen ogsa spilt en viktig rolle for
utviklingen av bade flatens og landindustriens struktur og lokasjon, samt stedsutvikling. Hovedtrenden i
fiskeindustrien er at det er faerre bedrifter enn far, og med starre eiere. En konsekvens er at industrien har blitt
mer konsentrert om faerre lokasjoner.

Som en fglge av struktureringen i fiskeflaten fra tidlig 2000-tallet ble det ogsa feerre fiskefartey. Utgangspunktet
var lave kvoter og overkapasitet i form av for mange fartay. Et resultat av denne situasjonen ble da ogsa lav
gjennomsnittlig lannsomhet, noe som ogsa bidro til patrykket for en reduksjon i totalkapasiteten. | dag er det
store bildet at den nordgstarktiske torsken fiskes med fartay der cirka 30 prosent bruker bunntrél, resten av
torsken blir fisket med juksa, garn, line og snurrevad. | 2024 var det 1.191 fiskefartgy hjemmehgrende i
Nordland. Av disse var 963 (81 prosent) aktive, med registrert fangstinntekt. Malt i antall var det flest fartay i
de minste flategruppene, mens de starste fisket mest.

Kvotesystemet gjennomgikk en rekke endringer i perioden 2004-2018, etter en perioden mellom 1983 og 2003
hvor fisket etter de viktigste artene ble adgangsbegrenset for a ivareta fiskebestandene. Dette er beskrevet av
Riksrevisjonen i 2020. Noen av de viktigste endringene i perioden var strukturkvoteordninger i bade kyst- og
havfiskeflaten for & bedre lsnnsomhet og effektivitet, distriktskvoteordning for & styrke landindustrien, endring
av kvotetak, kvotebonus for levendelagring, kvotefleks pa fartgyniva for & bedre fleksibiliteten, innfgring av
rekrutteringskvoter, samfiskeordning, endringer i lasteromsbegrensinger, Kkystfiskekvoteordningen og
ferskfiskordningen.

Fiskeindustrien omfatter mottaksstasjoner, produksjon av tgrrfisk, saltfisk og ferskpakking, filetering,
produksjon av konsumprodukter, olje/tran, kosttilskudd og fiskemel og -olje. Det er flest aktarer lokalisert i
Lofoten og Vesteralen. Eierskapet varierer, fra lokale eiere til nasjonale konsern med aktivitet i hele
sjgmatnaeringen. En del virksomheter i Nordland har ogsa eierskap i havbruk og fiskeflate. Flere virksomheter
har flere underavdelinger, bade i Nordland og Finnmark.

Mye av rastoffet som bearbeides i fylket kjgpes ferskt, og landes i hovedsak til mottak i Nordland. Noen aktarer
har imidlertid ogsa tilgang pa rastoff fra anlegg lengre nord i landsdelen, gjennom eierskap eller samarbeid.
Enkelte bruker ogsa frossent rastoff utenom sesongene med stgrst tilgang pa ferskt rastoff.



https://nofima.no/fakta/verdt-a-vite-om-fiskekvoter/
https://www.riksrevisjonen.no/undersokelse-av-kvotesystemet-i-kyst--og-havfisket/rapport/kvotesystemet-20042018/
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Eksporten av fisken handteres bade av selskapene selv, enkeltstdende tradere og sterre salgsselskaper i
Norge. | Nordland er det rundt 50 norskregistrerte salgsforetakene med eksporttillatelse, hvor majoriteten av
disse er lokalisert i Lofoten og Vesteralen.
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Foto: P. Eide, Havforskningsinstituttet
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4. Ressursgrunnlaget
4.1 Naturlige svingninger i fiskebestandene

De ulike fiskebestandene har naturlige variasjoner over tid, som gjenspeiles i de nasjonale kvotene. Over de
siste arene har det veert en jevn nedgang i flere av de viktige fiskebestandene som naeringen baserer seg pa.
Den klart starste og gkonomisk viktigste bestanden er nordgst-arktisk torsk, der fangstverdien for norske fartay
var naermere 7,8 milliarder kroner i 2024. Torskebestanden forvaltes av Den blandete norsk-russiske
fiskerikommisjon. Kvotefastsettingen skjer i en prosess i fiskerikommisjonen som ledes av toppledelsen i den
norske og russiske fiskeriforvaltningen og der havforskere fra begge sider spiller en viktig radgivende rolle.
Plattformen er rad fra Det internasjonale havforskningsradet (ICES), hvor ogsa Havforskningsinstituttet er med.
| tillegg forvaltes ogsa fiskeslagene hyse, lodde, blakveite og uer giennom dette samarbeidet.

Det er imidlertid ikke bare torskestammen som er utsatt for sterkt fiskepress kombinert med varierende
rekruttering i bestandene. Andre arter som ikke har veert kvotebelagt tidligere har na fatt kvotebegrensninger
for & unnga overbeskatning. Hysekvoten har i stor grad fulgt torskekvotens relative justeringer. Konsekvensene
av denne type reguleringer for flere arter farer til redusert aktivitet i fiskeflaten, og dermed mindre rastoff til
fiskeindustrien totalt sett. Saerlig dramatisk er situasjonen na, der det strammes inn pa fiskekvotene pa de
fleste viktige fiskeslagene samtidig.

Siden 2021 er Norges torskekvote redusert med 58 prosent, og signalene er ytterligere reduksjon i 2026.
Bestandsstgrrelsen begynner med andre ord & naerme seg samme bunn-nivd som da torskekvotene var
rekordlave rundt 1990. Pa tidlig 2000-tallet ble det etablert en ny langsiktig forvaltningsplan. Sammen med
andre tiltak bidro det til en rask gjenoppbygging av torskebestanden og akte kvoter frem til topp-arene 2013
og 2014.

Denne utviklingen er illustrert i figur 4-1. Basert pa de siste 40 arene ser vi at snittverdien pa torskekvotene
over tid pd mange mater representerer basiskapasiteten som naeringen bgr ha. | praksis har det vist seg at
naeringen, bade fiskeflaten og landindustrien, har evne til & tilpasse seg gkning og reduksjon i volumet i forhold
til de naer 268.000 tonn som er gjennomsnittlig kvotestarrelse i perioden (basisnivaet). Dette nivaet vises ved
den bla horisontale linjen. Det gjeres oppmerksom pa at det ikke er justert for kvotefleksibilitet, det vil si
overfgrsel av gjenstaende kvote fra foregaende ar.



https://www.hi.no/hi/nyheter/2018/september/dette-er-ices
https://www.fiskeribladet.no/forskning/dramatisk-torskerad-det-er-ikke-noe-kjekt-a-legge-frem-dette/2-1-1665090
https://www.barentswatch.no/artikler/eventyrlig-torskefiske-i-nord/
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Figur 4-1 Norges kvote av nordgst-arktisk torsk (*prognose), og snitt for perioden 1985-2025 (tonn rundvekt) (F. Nilssen, Nord universitet
og Havforskningsinstituttet)
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Forrige periode med like lave torskekvoter var det store leveranser av russiskfanget fersk og fryst torsk i Nord-
Norge. Dette kompenserte i stor grad for den sterke reduksjonen i de norske fiskekvotene for torsk. | den spede
begynnelsen ble det i 1988 levert cirka 11.000 tonn russiskfanget torsk i Nord-Norge, og toppen for disse
leveransene var i 1997 med om lag 152.000 tonn.

Slik er det ikke i dag, der det stort sett utelukkende leveres russiskfanget torsk i transitt til et fatall norske
havner. Noe, om enn relativt sma volumer, kigpes av norsk fiskeindustri. Det finnes lite informasjon om hvor i
Norge russisk fisk eventuelt bearbeides, men i kombinasjon med lave torskekvoter de neste arene utgjer ikke
den russiske fisken en faktor som demper konkurransen om rastoff for fiskeindustrien i Nordland slik som pa
1990-tallet.

Det vil dermed ha stor betydning for fiskerinaeringen i Nord-Norge hvor raskt torskebestanden bygger seg opp
igjen fra minimumsnivaet som ventelig kommer i 2026, og opp mot eller over snittnivaet for de norske
torskekvotene. Utfordringen er at havforskerne er usikre pa nar den negative bestandstrenden snur, og hvor
raskt bestanden vil ta seg opp igjen. Skreitoktet i 2025 viste det darligste innsiget siden 1988.

Siden 2021 er hysekvoten redusert med 44 prosent. Gytebestanden vurderes na som stabil, og det ventes at
sterkere arganger kommer inn i fisket etter 2026. Bestanden av nordgstarktisk sei vurderes som god, og i 2025
kan norske fartgyer fiske mer sei enn torsk. Det har vaert reduksjon i seikvoten de to siste arene, og basert pa
forventning om noe lavere gytebestand i arene fremover kan det bli noe reduksjon fra 2027.

For farste gang ble det gitt kvoterad for breiflabb og kveite for 2025, og fisket etter lange og brosme ble regulert
med kvoter fra 2023. For kveite ble fredningstiden med fiskeforbud ogsa utvidet i 2025 med tre uker. Dette er
eksempler pa arter som bidrar til aktivitet i fiskeflaten bade i og utenfor hovedsesong, og med rastoff til



https://nofima.no/publikasjon/1238667/
https://nofima.brage.unit.no/nofima-xmlui/bitstream/handle/11250/2576754/Rapport%2b05-2005%2bHva%2bforklarer%2bendringene.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://nofima.brage.unit.no/nofima-xmlui/bitstream/handle/11250/2576754/Rapport%2b05-2005%2bHva%2bforklarer%2bendringene.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.fiskeribladet.no/okonomi/russisk-torsk-hvitvaskes-i-norge-for-den-selges-tollfritt-til-eu/2-1-1645419
https://www.hi.no/hi/nyheter/2025/april/her-er-arets-skreikart
https://www.hi.no/hi/radgivning/kvoterad/2024/nordaustarktisk-hyse
https://www.hi.no/hi/radgivning/kvoterad/2025/nordostarktisk-sei
https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Dokumenter/Reguleringsmoetet2/reguleringsmote-november-2024
https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/november/kommer-med-forste-kvoterad-for-breiflabb-i-nord
https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/september/his-forste-kvoterad-pa-kveite-er-klart
https://www.fiskeridir.no/nyheter/vi-utvider-kveitefredningen
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fiskeindustrien. Konsekvensene av denne type reguleringer for flere arter samtidig gir redusert aktivitet i
fiskeflaten og mindre rastoff til fiskeindustrien.

| perioden 2010-2015 gikk bade gytebestanden for NVG-sild og kvotene ned, og etter 2013 er det ikke oppnadd
enighet mellom alle kyststatene om fordeling av totalkvoten. Kvotene for NVG-sild har blitt redusert siden 2021,
men fiskepresset vurderes fortsatt som for hgyt. Ogsa for makrell ble bestanden vurdert som lavere enn et
baerekraftig niva, og kvoteradet ble nedjustert for 2025. Det ble innfart en midlertidig norsk kvote i pavente av
enighet om fordelingen. Bestanden av barentshavslodde er vurdert som for lav til at det ble apnet for fiske i
2025. De viktigste pelagiske artene som bade fiskes av flaten i fylket og har betydning for aktivitet i
fiskeindustrien er med andre ord pa lave nivaer.

4.2 Russiske leveranser har kompensert kvotefall tidligere

For Nordland ga de russiske landingene pa 1990-tallet mindre effekt enn for Troms og Finnmark av rene
geografiske arsaker. Men det var uansett en klar positiv “spillover-effekt” med fisk fra Russland for den
hvitfiskbaserte fiskerinaeringen i Norge — og dermed ogsa Nordland i perioden med ekstremt lave norske
torskekvoter. Denne gangen vil det ikke vaere noen tilsvarende kompensasjon fra russiske landinger av fisk til
Norge.

| tillegg til torsken har fisket etter andre arter hatt betydning for aktiviteten, bade under vinterfisket men ogsa
gjennom a spre fiskeriaktiviteten og tilfere fiskeindustrien rastoff gjennom aret. | takt med at torskekvoten har
blitt redusert har for eksempel kvoteutnyttelsen gkt for hyse og sei. Landingene av disse artene er hgyest i
perioden januar-april, og volumene faller i takt med at torskefiskeriet avtar. Begge artene har betydning for
aktiviteten pa land fer torskeinnsiget starter, men ogsa utover hgsten.
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Figur 4-2 Landinger av fersk torsk, sei og hyse i Nordland, snitt per maned 2015-2024 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Landingene av en del andre viktige arter som gjerne fiskes utenom vintersesongen har bidratt til aktivitet i
perioden der torskefisket avtar. De artene som er trukket frem i denne rapporten er lange, brosme, kveite,



https://www.hi.no/hi/radgivning/kvoterad/2025/norsk-vargytende-sild
https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/september/lagaste-makrell-radet-pa-over-ti-ar
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breiflabb og vanlig uer. Landingene har naturlig nok veert stgrst i regionene med flest mottaksanlegg, det vil si
Lofoten og Vesteralen. Samtidig har for eksempel breiflabb og kveite veert viktige i Helgelands-regionene og
Salten sgr, hvor de utgjer en sterre andel av de totale landingene enn i Lofoten og Vesteralen.
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Figur 4-3 Landinger av fersk lange, brosme, kveite, breiflabb og uer i Nordland, snitt per maned 2015-2024 (tonn rundvekt)
(Fiskeridirektoratet)

Fisket etter andre arter utenom det mest intensive torskefisket har vaert viktig, bade for den minste flaten og
fiskeindustrien. Nar bestandsutviklingen over ar har veert nedadgaende for flere arter samtidig og
reguleringene skjerpes, reduseres driftsgrunnlaget for bade fiskeflaten og landindustrien.

Som en konsekvens av struktureringen i fiskeflaten fra tidlig 2000-tallet er det na feerre fiskefartey som driver
aktivt fiske. Da struktureringen ble iverksatt for cirka 25 ar siden var ogsa utgangspunktet lave kvoter, mange
fartay og lav gjennomsnittlig lannsomhet. Kvotesystemet gjennomgikk en rekke endringer i perioden 2004-
2018, som beskrevet av Riksrevisjonen i 2020.

Fiskerne har til dels fatt kompensert volumnedgangen gjennom prisvekst, mens hardere konkurranse om
rastoff og redusert volum har svekket marginene i spesielt hvitfiskindustrien. De fire fgrste manedene var
eksempelvis pris per kilo fersk torsk landet i Norges Réafisklag sitt distrikt 37 prosent hegyere i 2025
sammenlignet med aret far, mens volumet falt med 17 prosent. For fersk sei og hyse gkte prisene med
henholdsvis 57 og 29 prosent, mens landet kvantum falt med 31 og naer 11 prosent.



https://nofima.no/fakta/verdt-a-vite-om-fiskekvoter/
https://www.riksrevisjonen.no/undersokelse-av-kvotesystemet-i-kyst--og-havfisket/rapport/kvotesystemet-20042018/
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Figur 4-4 Gjennomsnittlig kilopris, torsk sleyd u/hode (Norges Réfisklag)

Pelagisk konsumindustri konkurrerer om rastoffet med aktarer i hele landet, i avgrensede sesonger med hay
aktivitet i fiskeriet. Endringer i nar fisket foregar har i enkelte ar forskjgvet og dels kortet inn pa nar industrien
far tilgang pa rastoff, og som i hvitfiskindustrien bidrar konkurransen om rastoff til h@yere priser og reduserte

marginer.
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5. Rammebetingelser for fiskeringeringen i Nordland

Fiskeringeringen er pa mange mater sterkt regulert, der de to strengeste institusjonelle rammene er knyttet til
kvotetildeling pa den ene siden og omsetningen av fangsten pa den andre siden. Kvotetildelingen er forankret
i en rekke forutsetninger, der adgangen til deltagelsen i fisket reguleres av flere lover og regler som i all
hovedsak forvaltes av Fiskeridirektoratet. Et farste hovedhensyn med organiseringen av fiskeripolitikken er
baerekraftig forvaltning av de marine ressursene over tid. Norge har en rekke bi- og trilaterale samarbeid om
forvaltning av fiskestammer som vandrer i flere lands gkonomiske soner. Rammene for hgsting eller uttak
baseres pa vitenskapelige anbefalinger og fordeles mellom landene som er parter i avtalene. Den norske
andelen av fiskekvoten fordeles sa mellom de som har ervervstillatelse, basert pa en rekke kriterier.

Hensynet til nasjonal kontroll og eierskap med fiskeriressursene har pavirket viktige veivalg i utformingen av
fiskerireguleringene. Gjennom EJS-avtalen har Norge beholdt nasjonal kontroll med fiskeriressursene. Vekten
pa den nasjonale kontrollen og eierskapet kommer tydelig til uttrykk i Havressursloven (§ 2). Deltakerloven (§
5) spesifiserer ogsa at kun norske statsborgere, eller de som er likestilt med dette, kan inneha fiskekvoter.

Hensynet til at ressursrenten fra fiskeriene skal tilfalle fiskerne har veert et baerende prinsipp i fiskeripolitikken.
Siden ressursrenten kun i liten grad beskattes, forblir den i naeringen i form av en pris pa kvotene som fiskerne
har fatt tildelt. Flere virkemidler benyttes for & sikre at ressursrenten tilfaller fiskerne. Deltakerloven slar fast at
fiskefartgyene skal ha aktive fiskere som majoritetseiere.

I nyere tid har hensynet til samfunnsgkonomisk effektivitet og hgyest mulig samlet verdiskaping veert
grunnlaget for flere endringer i fiskeripolitikken. Ettersom produktiviteten i landet har gkt, har det vaert behov
for a tilpasse strukturene i fiskeriene og bearbeiding pa en mate som gjgr at de som lever av fiske kan holde
tritt med velstandsutviklingen. Dette var grunnlag for flere utredninger og revisjoner av kvoteordningene pa
begynnelsen av 2000-tallet. Resultatet var flere tiltak for & gke produktiviteten i fiskeringeringen.

Malsettingene som ligger til grunn for gjennomfgringen av den nasjonale fiskeripolitikken bidrar til at det er en
del nasjonale strukturelle og institusjonelle rammebetingelser som hele fiskerinaeringen arbeider under. For &
vurdere hvilke tiltak som kan veere relevante for a lette situasjonen i Nordland i forbindelse med kvotefallet er
det ngdvendig & kjenne de overordnede rammebetingelsene.

Rammebetingelsene for fiskerinaeringen i Nordland er i stor grad den samme som for resten av landet.
Generelt kan rammebetingelser knyttes til institusjonelle rammer, som pa et overordnet plan kan deles inn i tre
niva;

1. Regulative, 2. Normative og 3. Kognitive.

Regulative rammer er det som ved lov og reguleringer setter rammene for deltagelse og utgvelsen i
fiskerinzeringen. Selve fisket styres gjennom Deltakerloven, konsesjonsordninger og kvotetildelinger. | tillegg
kommer Fiskesalslaglova som regulerer omsetningen av fisken fra fisker til fiskekjgper.

Normative rammer knyttes til legitimitet for naeringsutgvelsen der moralske prinsipper representerer et uformelt
kontrollregime. Tilslutning til og etterlevelse av uformelle “regler” for naeringsaktgrene er en viktig dimensjon. |
sin gjennomgang av det norske kvotesystemet i fisket foretar Arntzen (2023) en rettslig analyse av
kvotesystemet i de ervervsmessige saltvannsfiskeriene. Arntzen refererer seerlig til virkemidlene som
eksisterer og benyttes i kvotesystemet (normative styringsmekanismer).

Kognitive rammer gjelder farst og fremst en felles rammeforstaelse for hvordan naeringsutgvelsen bgr/ skal
veere i form av en sosialt akseptert praksis.



https://lovdata.no/lov/2008-06-06-37/§2
https://lovdata.no/lov/1999-03-26-15/§5
https://lovdata.no/lov/1999-03-26-15/§5
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2013-06-21-75?q=fiskesalslagslov
https://www.idunn.no/doi/book/10.18261/9788215037363-2023
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Det regulative nivaet er sveert fremtredende gjennom et detaljert sett av regler for styring og kontroll av
nzeringsutgvelsen. | denne sammenhengen vil vi ikke komme inn pa alle detaljene ved alle reguleringene, men
kun rette fokus mot de av reguleringene som har direkte eller indirekte innvirkning pa hvordan de mest
fiskeriavhengige regionene i Nordland blir pavirket av den vanskelige bestandssituasjonen, seerlig for
nordgstarktisk torsk (skrei) i dag og i de naermeste arene.

Det overordnede regelnivaet er Deltakerloven. Her spesifiseres en rekke detaljer knyttet til adgangs-
begrensninger og kriterier for deltagelse i fisket. Det overordnede malet med loven er “& tilpasse
fangstkapasiteten til ressursgrunnlaget, og giennom gkt lennsomhet og verdiskaping trygge bosetning og
arbeidsplasser i kystdistriktene, samt & legge til rette for at hgstingen av de marine ressursene skal komme
kystbefolkningen til gode”.

Dette er en ambisigs og krevende malsetting, som kan vaere vanskelig a na fordi bestandsstarrelsen pa fisken
som biologisk ressurs vil ha naturlige svingninger over tid. Siden 1990-tallet har den norske andelen av den
totale torskekvoten variert mellom 88.000 og 447.000 tonn. | tillegg er tilgangen til fisk for de norske fiskerne —
kvoten — satt i et faglig og politisk samarbeid mellom Norge og Russland i Den blandete norsk-russiske
fiskerikommisjonen. “Grunnplanken” her er faglige tilrddninger basert pa havforskning, samt en vedtatt
handlingsregel som begrenser variasjonen fra ar til ar. Slik sett ville kanskje en ideell tilpasning ha veert a
tilpasse kapasiteten til en gjennomsnittlig arlig kvote pa 260.000-300.000 tonn torsk for hvert av de to landene.
Men ettersom bestandsstagrrelsen har vist seg & variere mye over tid har man valgt & foreta omforente
kvotetildelinger ut fra arlige estimater av den biologiske statusen for bestanden.

Farstehandsomsetningen av fisk er regulert slik at all fisk ma omsettes gjennom et salgslag, eller med
godkjenning av et salgslag. Salgslagene er kooperativer som eies av fiskerne selv. Et eksempel pa dette er
Norges Réafisklag som star for omsetningen av den overveiende andelen av den nordgst-arktiske torsken som
fiskes av norske fiskere. Her er prissetting, betalingssystem og kvotekontroll sentrale dimensjoner.

Prissettingen er dynamisk i den forstand at tilbud og etterspersel er avgjarende for prisen som fiskeren far ved
salg til en landbasert, godkjent fiskekjgper. | en situasjon med store kvoter vil den gjennomsnittlige prisen per
kilo torsk ga ned, mens nar det er sma totalkvoter vil prisen per kilo torsk ga tilsvarende opp. Dermed vil
inntektene til fiskeren i ar med sma kvoter (liten tilgang til fisk) kompenseres, i alle fall i stor grad, med en
hgyere kilopris. | tillegg vil fiskeren i ar med liten torskekvote gjgre unna fisket av relativt raskt, og sa heller
fokusere pa fiske etter andre fiskeslag som er tilgjengelig.

Et annet sentralt hensyn er lokal verdiskaping som legger grunnlag for spredt bosetting i Norge. Det har veert
viktig a sikre at kystsamfunnene far sin del av verdiskapingen som skjer i mottak og foredling. Dette skjer blant
annet gjennom pliktsystemet. Opprettholdelse av en kystflate, med begrensing pa farteylengde, bidrar ogsa til
desentralisert struktur. | sum legger dette til rette for at ressursrenten fra fiskeriene og verdiskapingen fra
verdikjeden for villfisk spres og kommer kystsamfunn til gode — og spredt bosetting, saerlig i de nordligste
fylkene.

Norge og Russland har en ulik tilpasning til deltagelsen i fisket. Mens Russland har rederikvoter har Norge
fartaykvoter. Tildelingen av kvoter i Norge gjgres altsa til det enkelte fartey, men her ogsa innenfor rammen
av en regulering som baserer seg pa fartgystarrelse og fangstmetode. | det siste ligger det en grad av tilpasning
for fiskerne til & selv bestemme hvor de skal fiske og hvor de skal levere fangstene sine. | hvitfisk-sektoren
styrer seerlig de minste fartgyene etter hvor fisken befinner seg til enhver tid, og dermed vil valg av kjgper (hvor
de leverer fisken) til en viss grad ogsa styres av hvor fisken befinner seg til enhver tid.

| tillegg til Deltakerloven finnes et sett med andre sentrale reguleringer i de norske fiskeriene som representerer
den normative dimensjonen i styringsmekanismene. Disse gir ekstra tilgang eller gkte kvoter, gitt visse kriterier
(normative styringsmekanismer):



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-03-26-15
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2006: Innfgringen av distriktskvoteordningen som fastsetter at deler av kvoten skal leveres for produksjon
ved landanlegg i bestemte distrikt.

2008: Innfering av kvotebonus for levendelagring som innebeerer at ved landinger av levende torsk blir
fartgyets kvote trukket for en mindre mengde enn det farteyet har levert.

2010: Innfering av samfiskeordningen i kystflaten under 11 meter slik at et fartay kan fiske hele eller deler
av kvoten til et annet fartgy i inntil ett ar.

2011: Utvidelse av samfiskeordningen slik at det er tillatt med samfiske med to fartey som har samme eier.
Etableringen av kvoteordningen for kystfiske, som er et tillegg i kvotene til fartay i apen gruppe i fisket
etter torsk i det geografiske virkeomradet til Sametingets sgkerbaserte tilskuddsordning.

2013: Innfering av ferskfiskordningen som skal bidra til at landindustrien far mer stabil tilgang til rastoff
utenom hovedsesong.

Den norske fiskeflaten har en betydelig overkapasitet dersom vi utelukkende maler den opp mot
torskebestanden. Men fiskerne har funnet tilpasninger der fleksibilitet og mobilitet er viktige faktorer.
Fleksibiliteten handler i stor grad om evnen fiskerne har til & tilpasse antall driftsd@gn opp mot tilgjengeligheten
av fisk. Mobilitet er en annen dimensjon, eller undermengde av fleksibilitet, som handler om at fiskerne har
stor evne til a forflytte seg til geografiske omrader som er antatt gunstige for fiske til enhver tid, og der det er
gode forhold for & levere fangstene. | samme resonnement rundt dimensjonen fleksibilitet/mobilitet finner man
ogsa at fiskerne kan tilpasse og optimalisere fiskeinnsatsen etter andre arter som kan kompensere dersom
det er lite torsk tilgjengelig, samt i perioder av aret der torsken er lite tilgjengelig. Dette siste gjelder saerlig for
de mindre fartgyene. En utfordring n& i 2025 og kommende ar er at det i stor grad er sammenfallende reduksjon
i kvotene pa en rekke arter, og dermed mindre mulighet for flaten a fiske pa alternative arter.

Nar kvoten reduseres, slik det har veert for flere arter siden 2021, blir disse endringene veldig merkbare for
den landbaserte industrien. Dette forsterkes ogsa av at fiskerne fglger en gkonomisk rasjonell tilpasning, der
gangtid fra fiskefelt til landbasert fiskekjgper kombinert med betalingsvilje hos kjgper i stor grad styrer hvor
fisken blir levert. Som Isaksen og Dreyer (2024:89) papeker er det en geografisk omfordelingseffekt «...hvor
torsk som ellers ville veert landet i sesongen i Nordland og Troms heller landes i Finnmark i andre halvar,...».
Dette har en negativ effekt for de regionene som er «tapere» det vil si forst og fremst Nordland, men til dels
ogsa Troms. «Men gunsten for vinnerne, som ogsa nyter godt av landinger av andre arter som landes sammen
med torsken, bidrar til at totaleffekten for disse blir stgrre enn det tapet som pafgres de tapende
kystsamfunnene» (i Nordland og Troms). Til dette siste poenget vil det utelukkende vaere gyldig fra et
overordnet perspektiv for Norge som sadan, og for fiskerne som kan operere uavhengig av hvilken kommune
de er registrert i, og slik sett ta det til enhver tid beste alternativet for dem selv. | en kritisk situasjon slik som
Nordland na er kommet i, og som vil forsterke seg ytterligere i negativ retning, er det vanskelig & se at det
skulle veere positive bieffekter for landindustrien lokalisert i Nordland av ferskfiskordningen.

5.1 Strukturelle rammebetingelser

Konsekvensen av a innfgre kvoter som en begrensende faktor pa fiskeuttak er at det blir et utvalg, noen
nzeringsakterer (fiskerne), som far en eksklusiv rett til & drive neeringsvirksomhet basert pa fisket. De som drev
fiske da kvoteregimet ble innfart fikk rettigheter til fiske etter gitte fiskeslag. Hvem som har kvoter i dag har
derfor delvis historiske arsaker, men er ogsa resultat av transaksjoner som har skjedd i markedet med oppkjap
av fartey med kvote. Tildelinger av sékalte rekrutteringskvoter til unge nykommere i fiskeryrket er et politisk
forsgk pa a oppna rekruttering inn i fiskerinaeringen. Fordelingen av kvotene mellom ulike fartaygrupper er et
politisk spgrsmal — og ulike regjeringer har satt sitt preg pa fordelingen.



https://nofima.no/publikasjon/2242887/
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For fiskerileddet er det isolert sett anskelig med bade hgye kvoter og hgye priser. Slik sett kan man si at et fall
i kvotene isolert sett pavirker fiskerne negativt. Men reduksjonen i volum kompenseres oftest for fiskerileddet
ved at lavere kvantum farer til at fiskekjgperne (landindustrien) betaler hagyere priser som et ledd i kampen om
rastoffet. Dermed kompenseres redusert volum med gkt fgrstehandspris som fiskeren far fra fiskekjgperen.
Det overordnede bildet er at alle fartgygrupper i Fiskeridirektoratets Isnnsomhetsundersgkelse har Igsnnsom
drift, ogsa sammenlignet med andre bransjer. | Riksrevisjonens rapport om «Undersgkelse av kvotesystemet
i kyst- og havfisket (2020:kap 11.8) slas det fast at «Fiskerimyndighetene uttaler at de viktigste arsakene til okt
lennsomhet i fiskeflaten i undersgkelsesperioden 2005-2018 er falgende»:

e god forvaltning av fiskebestandene.

e strukturering i fiskeflaten har redusert antall fartey som deltar i fisket, gkt kvotegrunnlaget for disse
fartgyene og bidratt til at hvert fartgy fisker mer.

e gkt markedspris for sentrale fiskeslag.
e gkte totalkvoter for fisk.

Endringer i lannsomhet mellom ar skyldes i stor grad variasjon i stgrrelsen pa totalkvoten og markedsprisen
pa fisk (NOU 2016: 26 Et fremtidsrettet kvotesystem).

For industrien pa land er konsekvensen av reduksjon i den totalkvoten som Norge disponerer bade gkt pris pa
rastoffet og redusert rastofftigang. Pa den ene siden far industrien dermed en reduksjon av volumet, det vil si
produkter som kan selges videre til kunder i de internasjonale markedene som retter seg inn mot forbrukerne
i ulike segmenter. Pa den andre siden gker prisnivaet pa innkjgp av rastoff i takt med reduksjonen i det totale
volumet som fiskerne kan tilby landindustrien. | praksis er det slik at kvotereduksjoner fgrer til gkt rastoffpris
for landindustrien. Selv om kunder i de internasjonale markedene til en viss grad er villige til & betale en hgyere
markedspris til norske fiskeindustribedrifter i en slik situasjon, er det likevel begrensninger pa hvor langt
kundene internasjonalt vil kunne strekke seg. Deres kunder — forbrukerne — star overfor et rikholdig utvalg av
alternative proteinkilder, og dersom eksempelvis et produkt basert pa norskfanget torsk oppleves som for dyrt
i forhold til alternativer, vil torskeproduktene sta i fare for pa velges bort og forbli usolgt.

Slik sett blir situasjonen for landindustrien motsatt av den som fiskerne opplever. Dette skyldes at
landindustrien kommer i en «klemt» situasjon mellom fiskene pa den ene siden og kjgpere i det internasjonale
markedet pa den andre siden. Selv om markedet til en viss grad er i stand til eller villige til & absorbere gkninger
i farstehandsprisen pa fisken, er dette forhandlingsvinduet for gkning i markedsprisen begrenset.

Marginene i landindustrien vil normalt falle med en reduksjon i kvotene. Dette skyldes at fiskernes Ilgnnsomhet
for rastoffet de selger til landindustrien avhenger av det samlede volumet av rastoff holdt opp mot
driftskostnadene. Lave kvoter gir motsvarende hgyere forstehandspris. For landindustrien er de faste
kapasitetskostnadene en stor og viktig faktor som er bestemmende for om marginene gir Isnnsomhet eller tap.
Lav gjennomstremning av varer gir hgyere enhetskostnad (dog litt avhengig av produksjonsmetode).
Landindustrien er dessuten avhengig av at fiskerne er lokalisert slik med fisket at det faller naturlig og lgnnsomt
for dem & levere til bedrifter i omradet.

En viktig forskjell mellom fiskernes og landindustriens gkonomiske forutsetninger er fleksibiliteten. Mens
fiskerne kan forflytte seg geografisk dit det er godt fiske, for & optimalisere det gkonomiske utbyttet, ligger
landindustrien fast og er avhengig av eksterne, ikke kontrollerbare krefter som styrer tilgangen og prisen pa
den viktigste innsatsfaktoren, fiskerastoffet. Na i 2025 er situasjonen at den norske torskekvoten er pa et
ekstremt lavt niva med litt i underkant av 140.000 tonn totalt. Et poeng som ytterligere er med pa & dramatisere
situasjonen for Nordland er at fisket etter den nordgst-atlantiske torsken ser ut til ha trukket lengre nordover,



https://www.riksrevisjonen.no/undersokelse-av-kvotesystemet-i-kyst--og-havfisket/rapport/lonnsomhet/
https://www.riksrevisjonen.no/undersokelse-av-kvotesystemet-i-kyst--og-havfisket/rapport/lonnsomhet/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-26/id2523539/
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med en forskyvning i landingene fra Lofoten og Vesteralen til omradene utenfor Senja og nordover. Hvorvidt
dette vil komme til & bli en vedvarende situasjon er det vanskelig a sla fast eller avvise. Men dette spgrsmalet
vil uansett veere en viktig, kritisk faktor for den fremtidige utviklingen av de fiskeriavhengige regionene i
Nordland, sammen med utviklingen av starrelsen pa de fremtidige torskekvotene.

Situasjonen i dag for den landbaserte industrien i Nordland er derfor dramatisk. Figur 5-1 under illustrerer den
drastiske reduksjonen av torskefangsten de siste 25 arene sett i forhold til dagens kvote. Den rade horisontale
linjen viser grunnlinjen/nivaet i 2024, og der arene for fra 2020 og videre hadde et betydelig hgyere niva av
fangst og leveranser til Nordland fylke. Figuren tydeliggjer at de totale landingene av nordgst-atlantisk torsk i
2024 var rekordlav i forhold til landingene i Nordland de siste 25 arene, og at det ogsa var et stort dropp bare
fra 2023 til 2024. Et annet poeng er at landingene av sei i 2024 var innenfor rammen eller litt hgyere enn det
som har veert normalen over 25-arsperioden, som vist i figuren. Det fremtredende for 2024 er at seilandingene
i Nordland var omtrent pa niva volummessig med torskelandingene, og at dette ikke skyldes ekstraordineert
store seilandinger, men heller ekstraordinzert lave landinger av torsk.
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Figur 5-1 Landinger av torskefisk i Nordland 2000-2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

5.2 Institusjonelle rammebetingelser

For a legge til rette for spredt verdiskaping, og for en variert struktur pa fiskeflaten i Norge, er det innfgrt flere
institusjonelle ordninger i fiskeripolitikken. De vi har valgt ut i denne utredningen er regulative rammer i form
av pliktsystemet og ferskfiskordningen.

5.2.1 Pliktsystemet

Pliktsystemet i norsk fiskeripolitikk er et virkemiddel for & oppna et visst niva av bearbeiding i Norge, og sikre
at verdiskapingen ogsa foregar pa land i kystsamfunnene. Analytisk kan dette betraktes som at ressursrenten
ved fiskeriene brukes som kompensasjon for & opprettholde bearbeidingsvirksomhet med en struktur som i
utgangspunktet ikke er den mest bedriftsgkonomiske lgnnsomme. Plikisystemet ble etablert for & sikre at
torsketralere eid av industrien bidrar til stabile rastoffleveranser til landbaserte fiskeanlegg, med mal om a
opprettholde lannsomhet, sysselsetting og bosetting i kystsamfunnene. Ordningen bestar av tre hovedplikter.




o ) E) P o Kunnskapsgrunnlag
t J KF ) ':\K_,/Ie Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

For det farste er det tilbudsplikt. Dette innebzerer at eiere av enkelte torsketralere ma tilby 80 prosent av
torskefangsten og 60 prosent av hysefangsten til en utpekt bedrift eller sted. For det andre er det
bearbeidingsplikt. Dette innebaerer at anlegg som kjaper fangst under tilbudsplikten ma bearbeide 75 prosent
av torsken de har kjgpt. For det tredje er det aktivitetsplikt. Dette innebaerer at fartgyeiere av enkelte
industrieide tralere har plikt til & opprettholde aktivitet ved bestemte landanlegg fastsatt i konsesjonsvilkarene.

Disse pliktene er knyttet til spesifikke fiskeanlegg og lokalsamfunn langs kysten, spesielt i Nord-Norge. |
Nordland fylke gjelder pliktsystemet blant annet for anleggene i Melbu og Stamsund. | Finnmark fylke er
anleggene i Hammerfest, Kjgllefjord og Batsfjord underlagt aktivitetsplikten.

5.2.2 Ferskfiskordningen

Ferskfiskordningen i torskefisket ble etablert i 2013, og har som formal at foredlingsbedriftene i starre grad far
tilgang til fersk fisk utenom hovedsesongen i torskefisket. Hensikten var & sikre en mer jevn rastofftilfersel il
fiskeindustrien og redusere de negative konsekvensene av en sesongbasert fangststruktur.

Tradisjonelt har de mindre fartgyene spilt, og spiller fortsatt en sveert viktig rolle i det sesongbaserte fiskeriet
etter torsk. En stor andel av fisket har foregatt i omradet rundt Lofoten og Vesteralen der torsken kommer for
a gyte. Det er i hovedsak kystflaten som har statt for dette fisket. Dermed har leveransene rettet seg mot
landbaserte mottaksanlegg i dette omradet. Over de senere arene har fisket flyttet seg vest og nordover, og
en stadig mindre andel av gytetorsken har blitt fisket i Lofoten (saerlig pa innsiden av Lofoten). | tillegg kommer
effekten av ferskfiskordningen, som saerlig stimulerer de minste fartgyene i fiskeflaten til & drive fiske og levere
i Finnmark. Som [saksen og Dreyer (2024) papeker er ferskfiskordningen et av flere «...tiltak med formal a
stimulere konvensjonell kystflate til et torskefiske, kombinert med andre arter, etter det tradisjonelle vinter- og
vartorskefisket er avsluttet». Malsettingen fra myndighetenes side er & «strekke sesongen» over aret, og sgrge
for at foredlingsindustrien far rastoff ogsa utenfor lofotsesongen. | tillegg trekker Isaksen og Dreyer (op cit:19)
frem at «det en malsetting a stimulere til fiske etter sei, hyse og andre arter i perioder med liten fiskeriaktivitet
i torskesektoren, seerlig om hasteny.

For 2025 gjelder ordningen fra 30. juni med en kvotebonus pa 20 prosent. Avsatt kvantum i 2025 er likt som
aret fgr, det vil si 7.872 tonn torsk i lukket gruppe og 960 tonn til &pen gruppe. Dette er i praksis en styrking av
ordningen nar totalkvotene er redusert. Reglene for 2025 er ogsa uendret fra fioraret. Kvotetillegget gis
uavhengig av om fartgyet har torskekvote igjen eller ikke. Kystfiskefartay i apen og lukket gruppe med
lasteromskapasitet under 500m? som fisker med konvensjonelle redskap kan delta i ordningen.



https://nofima.no/resultater/fungerer-ferskfiskordningen/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regulering-av-torsk-hyse-og-sei-i-nord-i-2025/id3081155/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regulering-av-torsk-hyse-og-sei-i-nord-i-2025/id3081155/
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6. Fakta om Nordland og regionene

For & beskrive utviklingen i Nordland og de ulike regionene har vi analysert data tilbake i tid og frem til april
2025. Utdypende informasjon finnes i vedlegg 1 og 2, og i dette kapitlet oppsummeres utviklingen for Nordland
og de enkelte regionene.

Siden 2021 har kvotene blitt redusert for flere fiskebestander, hvor torsken er den viktigste for Nordland. | tidret
for dette varierte den norske torskekvoten mellom cirka 320.000 og 450.000 tonn per ar, med et snitt pa om
lag 380.000 tonn som nesten var pa nivd med 2021 (figur 4-1). Kvoteutviklingen for sei og hyse er vist i figur
6-1. Det gjgres oppmerksom pa at det ikke er justert for kvotefleksibilitet, det vil si overfarsel av gjenstaende
kvote fra foregaende ar.
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Figur 6-1 Norske kvoter for sei og hyse (tonn rundvekt) (Naerings- og fiskeridepartementet)

Sammen med torsk har NVG-sild og sei sttt for de stgrste kvantaene og fangstverdi siden starten av 2000-
tallet. Den norske kvoten for NVG-sild sank ganske betydelig frem til 2015, for den gkte igjen. | arene etter
2021 er bade bestanden og kvoten gradvis redusert. De siste funnene fra Havforskningsinstituttet kan imidlertid
tyde pa at det er sterke arsklasser fra 2021-2023 som potensielt kan gi gkte sildekvoter de neste arene.



https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/februar/forskarane-fann-tre-store-ungdomskull-av-sild
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Figur 6-2 Norsk kvote NVG-sild (tonn rundvekt) (Naerings- og fiskeridepartementet)

6.1 Fiskeriavhengige samfunn i Nordland

6.1.1 Mange sysselsatte i fiskeindustrien

Nofimas rapport fra 2024 viste kommunene i Norge med sterst andel av sin private sysselsetting i
fiskeindustrien i 2023, inkludert en rekke kommuner i Nordland. Figur 6-3 viser avhengigheten i 2024 for alle
disse, samt de gvrige kommunene i Nordland som hadde mer enn 10 prosent av privat sysselsetting knyttet il
fiskeindustri og fiskeri. Alle disse er gykommuner med til dels store begrensninger knyttet til vare- og
persontransport, der sjgtrafikk spiller en viktig rolle i flere kommuner, og mange ligger langt fra hovedveiene i
fylket. Nordland er et langstrakt fylke med rundt 20 prosent av fastlandskysten og over 18.000 gyer, og
samferdsel er derfor sveert viktig for all aktivitet og bosetting.

Hovedfokuset i dette kunnskapsgrunnlaget er de fiskeriavhengige kommunene. Som en del av oppdraget har
vi ogsd med to eksempler pa samfunn som er en del av starre kommuner, hvor fiskerinaeringen har stor
betydning for lokal aktivitet og bosetting. Disse er Helligvaer og Bolga i henholdsvis Bodg og Melgy kommune,
og er omtalt under regionen de tilhgrer. Selv om aktiviteten er i mindre skala enn i kommunene vist i figur 6-3,
sa er de eksempler pa sma livskraftige samfunn som ogsa bergres av kvotenedgang.



https://nofima.no/resultater/lonnsomheten-svekket-i-fiskeindustrien/
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Figur 6-3 Fiskeriavhengige kommuner i Nordland, med hgy andel av privat sysselsetting (etter bosted) i fiskerinaeringen, 2024 (SSB,
Fiskeridirektoratet og Proff, bearbeidet av KPB)

Det er forholdsvis en lav andel sysselsatte i annet naeringsliv i de minste kommunene med stor dominans av
fiskerinzeringen. Andre neeringer, eksempelvis transport og varehandel, er i stor grad knyttet til aktiviteten i
fiskerineeringen.

| syv av de 12 kommunene vist i figur 6-3 utgjorde sysselsettingen i fiskeindustrien mer enn 10 prosent av den
private sysselsettingen, og fem av disse er i Lofoten. | enkelte av de 12 kommunene vist i figur 6-3 er
havbruksnaeringen viktig, og figur 6-4 viser sysselsettingen i havbruk i de 27 kommunene med aktivitet over et
visst niva i fiskerineeringen i 2024.

Siden betydningen av fiskeringeringen, og seerlig fiskeindustrien er starst i de 12 kommunene vist i figur 6-3,
vies disse seerskilt oppmerksomhet i dette kunnskapsgrunnlaget. Konsekvensene av kvotereduksjoner er
sterst i regionene Lofoten, Vesteralen, Helgeland nord og Helgeland ser.
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Figur 6-4 Kommuner i Nordland med sysselsatte i sjgmatnaeringen, andel av privat sysselsetting (etter bosted), 2024 (SSB,
Fiskeridirektoratet og Proff, bearbeidet av KPB)

Bygg og anlegg, varehandel og dels transport er naeringer som har noe til stor betydning i alle kommunene,
og er tett koblet til fiskerinaeringen i de mest fiskeindustriavhengige kommunene. Naeringssammensettingen
endret seg ikke vesentlig i perioden 2016-2024, med noen unntak som er beskrevet senere.

Reiselivsnaeringen har vokst betydelig i de siste arene, med en gjeninnhenting etter nedgangen under
pandemien. Overnatting og servering var spesielt viktig i Moskenes og Vagan, som hadde den tydeligste
veksten i andelen av privat sysselsetting i perioden.

Den totale, private sysselsettingen (malt i prosent) falt i perioden 2016-2024 i Vaergy, Rast, Flakstad, Ladingen
og Vega. Nedgangen var sterkest i Rgst kommune, med faerre sysselsatte innen transport og lagring, samt
overnatting og servering. Kategorien transport og lagring omfatter pa Rast bade godstransport og Avinor og
Widerge ved flyplassen.
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Det var sterkest vekst i Anday, fulgt av Vestvagay, Lurey og Vagan. | Andgy var det seerlig vekst innen teknisk
tienesteyting, industri, bygg og anlegg, samt overnatting og servering. Noe av dette er sannsynligvis effekter
av oppbyggingen av Andgya Space.

Mellom 2016 og 2024 gkte industrien i Veergy kommune andelen av den private sysselsettingen, mens samme
naering hadde fall i Treena. Mye av endringen kan knyttes til aktiviteten i fiskeindustrien i de to kommunene.

6.1.2 Befolkningsutvikling i de 12 mest fiskeriavhengige kommunene
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Figur 6-5 Befolkningsutvikling og -framskrivning (hovedalternativet MMMM) i de 12 mest fiskeriavhengige kommunene i Nordland (SSB)

Siden artusenskiftet og frem til 2025 var det kun befolkningsvekst i Vestvagey og Vagan. Dette kan forklares
med et mer diversifisert naeringsliv og jobbtilbud, skole-, barnehage- og fritidstilbud, samt et mer fungerende
boligmarked. Som ellers i landet gker andelen eldre i alle de utvalgte kommunene. | fglge SSBs prognoser
(hovedalternativet-MMMM) vil det bli uendret til forsiktig befolkningsvekst i de fleste av de 12 kommunene frem
mot 2030. Unntakene er Veergy og Andgy, men da med marginal nedgang.

Hvorvidt prognosene blir en realitet avhenger av en rekke forhold, men utgangspunktet for SSBs beregninger
er at de demografiske trendene fortsetter som fgr. Det tas dermed ikke direkte hensyn til fremtidige planer og
prosjekter som kan skape ny aktivitet og bidra til vekst, heller ikke ulik grad av konsekvenser av kvotenedgang
pa kommuneniva. Det er allikevel sannsynlig at de minste av de mest fiskeriavhengige kommunene er mest



https://www.ssb.no/statbank/table/14288
https://www.ssb.no/befolkning/befolkningsframskrivinger/statistikk/regionale-befolkningsframskrivinger/artikler/slik-bruker-du-de-regionale-befolkningsframskrivingene
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sarbare og kan oppleve nedgang i aktivitet og befolkning. De litt starre kommunene har et mer diversifisert
naeringsliv og er i utgangspunktet mer robuste for effektene av kvotenedgang.

6.1.3 Utsiktene

Havforskningsinstituttet har laget en prognose for utviklingen av den nordgst-arktiske torskestammen i arene
fremover. Prognosen er at det vil komme en oppgang etter 2028, men at det er vanskelig a si hvor raskt en
oppbygging, med tilhgrende gkning av kvotene vil komme. Bunnivaet for denne perioden er ventet a veere
2026. Gitt de svake utsiktene til vekst i torskekvotene de naermeste 3-5 arene vil Nordland med stor
sannsynlighet matte se for seg redusert aktivitet og kanskje nedleggelser i den mest sarbare delen av
fiskeindustrien, kanskje saerlig i Lofoten. Grunnen til dette er den doble negative effekten av sveert lave
torskekvoter over flere ar pa den ene siden, og pa den andre siden at torskefiskeriet ser ut til & ha forskjavet
seg nordover de siste arene.

Det er tradisjonelt de minste fiskebatene som leverer skrei til landindustrien i Lofoten og Vesteralen. Gitt at
denne fiskeflaten flytter seg lengre nord etter skreien, vil det ha en negativ innvirkning pa rastofftiigangen for
landindustrien, ettersom fiskebatene nok vil falge gkonomisk rasjonell adferd og levere til fiskebruk som ligger
naermest mulig fiskefeltet som de drifter pa.

Totalt sett vil det naturlig nok gi stegrst negative fglger for de kommunene som har hgyest andel av de
sysselsatte i den delen av fiskeindustrien som baserer seg pa torskerastoff. Seerlig vil det gjelde terrfisk- og
saltfiskprodusenter i regionen.

Det kan imidlertid veere ulike forutsetninger blant foretakene for videre drift, for eksempel gjennom ulike
gkonomiske forutsetninger, eierskap eller involvering i annen type virksomhet. @konomi og ulike strategier kan
med andre ord gi ulike utslag for de ulike selskapene i fiskeindustrien, og dermed er det ikke mulig & peke pa
konkrete bedrifter eller samfunn hvor det vil komme nedleggelser og nar det eventuelt vil skje.
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6.2 Fakta om Nordland

NORDLAND
OPPSUMMERT

Arsverk i
fiskeindustrien

1.600 £

Antall fiskefartoy

1.191 &2

med en fangst pa 311.000 tonn
til forstehandsverdi pa 5,6 mrd.

Figur 6-6 Fakta om fiskerinaeringen i Nordland. Fangst fra fiskeflaten gjelder landinger i Norge, alle tall for volum er rundvekt.
(Fiskeridirektoratet, Norges Rafisklag, SSB og Proff)
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Figur 6-7 Fiskeflaten og fiskere i Nordland (Fiskeridirektoratet)
28 m og over
21-27,99 m
15-20,99 m
11-14,99 m 212
Under 11 m 865
Figur 6-8 Antall fiskefartgy i Nordland i 2024, fordelt pa lengdegrupper (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-9 Ti sterste arter fisket av fartgy fra Nordland i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-10 Nordland: mottak med landinger pa mer enn 50 tonn/ar (Norges Réafisklag)

Dataene fra Norges Rafisklag strekker seg tilbake til 1996, og i arene 1997-2008 falt torskekvoten ned mot et
niva tilsvarende 2024. Figur 6-10 viser at det var nedgang i antall mottak i Nordland frem til 2009, hvorpa
gkningen i de tre pafelgende arene kan ha sammenheng med gkningen i torskekvoten. Selv om kvotene gkte
videre i arene etter var trenden fra 2012 en nedgang i antall mottak. Siden tidlig 2000-tallet har det ogsa blitt
feerre fiskere og fiskefartay, og det er rimelig & anta at endringer mottaksstruktur og -kapasitet over tid tilpasses
rastoffgrunnlaget og mulighetene for Ignnsom drift.
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Figur 6-11 Landinger til mottak i Nordland, ti sterste arter i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

Forelgpige tall viser at landingene i fgrste tertial i 2025 falt med cirka 35 prosent (-56.000 tonn) sammenlignet
med 2024. Over halvparten skyldtes at det ikke var adgang til a fiske barentshavslodde i ar. Landingene av
torsk og sei gikk ned med henholdsvis 33 og 36 prosent (-14.000 og -9.500 tonn), mens det var en gkning pa
nesten 12 prosent for NVG-sild (+3.500 tonn).
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Figur 6-12 Fordeling av naeringer med mer enn 5 prosent av privat sysselsetting (etter arbeidssted) i de mest fiskeriavhengige kommunene
i Nordland (SSB)

Figur 6-3 viste betydningen av fiskerinaeringen etter bosatte i de 12 mest fiskeriavhengige kommunene. Figur
6-12 viser sammensetningen av naeringer med sysselsatte etter arbeidssted i de samme kommunene. Figuren
viser kun naeringer med mer enn 5 prosent av sysselsettingen, hvor en del saertrekk kommer frem. Varehandel
utgjer en betydningsfull andel av sysselsettingen i henholdsvis @ksnes, Vestvaggy og Vagan, som har et noe
bredere utvalg av varehandelsbedrifter og sterre befolkningsgrunnlag enn de gvrige. Vestvaggy og Andgy har
en hgy andel sysselsatte i bygg- og anleggsnaeringen, med bedrifter som Leonhard Nilsen & Sgnner, Lofot
Entreprengr og Thore Magnussen og Sgnn som de starste.

| kategorien annen industri finner man Biomar i @ksnes, og det er en rekke mekaniske industribedrifter/
skipsverft som driver vedlikehold av fartgy i Vagan. Overnatting og servering utgjer en god del av
sysselsettingen i Treena, Flakstad, Moskenes og Vagan, der spesielt sistnevnte har mange bedrifter i denne
naeringen. | Vagan finnes det ogsa flere transportbedrifter som retter seg mot reiselivet. Losformidlingen til
Kystverket er en stor bedrift innen transportneeringen i Ladingen, og i samme kommune har Zalaris en stor
underavdeling som tilbyr HR- og Ignnstjenester. Andgy har en forholdsvis hgy andel sysselsatte innen teknisk
tienesteyting, hvor Andgya Space er en betydelig arbeidsplass. Jordbruk er en av de viktigste neeringene pa
Vega.

Det er med andre ord variasjoner i nzeringslivet mellom de 12 mest fiskeriavhengige kommunene, men der
fiskeri og fiskeindustrien fortsatt spiller en viktig rolle i mange av dem. Ser man pa havbruksneeringens del av
sjgmatneeringen er den som vist i figur 6-4 sterst i Lurgy, hvor Nova Sea har sin hovedvirksomhet, og
Lovundlaks og Kvargy Fiskeoppdrett er andre store havbruksselskap. Selv om man endrer til arbeidssted er
andelen tilknyttet havbruksneeringen godt over 20 prosent i Lurgy. Traena, Qksnes og Ladingen er andre
kommuner med hgy andel sysselsatte i havbruksnaeringen.



https://lns.no/
https://www.lofotentreprenor.no/
https://www.lofotentreprenor.no/
https://www.magnussenogsonn.no/
https://www.biomar.com/no-no
https://www.kystverket.no/navigasjonstjenester/los/losformidling/
https://zalaris.com/country/norway/
https://andoyaspace.no/
https://novasea.no/
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6.3 Fakta om Lofoten
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Figur 6-13 Fakta om fiskeringeringen i Lofoten. Fangst fra fiskeflaten gjelder landinger i Norge, alle tall for volum er rundvekt.
(Fiskeridirektoratet, Norges Rafisklag, SSB og Proff)




"~ ) Kunnskapsgrunnlag
b- KF B w Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

1400
m
1200

600
400
200
0

- N [s2] < 0 © N~ [so] D o ~— N [52] < 0 © N~ [ee] (] o - N ["¢] <

o o o o o o o o o ~— ~— ~— - - — — — ~— ~— (&Y [aN] N N N

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

e Fiskefartgy e Fiskere (hovedyrke)

Figur 6-14 Fiskeflaten og fiskere i Lofoten (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-15 Antall fiskefartey i Lofoten i 2024, fordelt pa lengdegrupper (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-16 Ti sterste arter fisket av fartay fra Lofoten i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Farteyene fra Lofoten landet nesten 30 prosent mindre torsk i 2024 enn aret fgr. Dette skyldes lavere
torskekvote generelt, men og at de starste fartayene fikk starre kvotereduksjon enn resten av flaten, samt at
gruppen ble redusert med ett fartgy. Kvantumet av sei, NVG-sild og hyse falt ogsa, mens det var en liten
gkning for makrell.
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Figur 6-17 Mottak i Lofoten med landinger pa mer enn 50 tonn/ar (Norges Rafisklag)
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Fiskeindustrien omfatter bade rene mottak, konvensjonell produksjon og videreforedling, sistnevnte gjennom
Lofotprodukt og Lergy Norway Seafoods i Vestvagey og King Oscar i Vagan. Malt i omsetning var Lofoten
Viking sterst, med mottak og bearbeiding av hvitfisk og pelagisk fisk. Industrien omfatter ogsa produksjon av
fiskemel og -olje ved Lofoten Biomarine i Veaergy, og produksjon av tran og ensilasje i Rast, Vaergy og
Vestvagay.

| 2024 var det totalt 38 mottak i Lofoten, hvorav 36 tok imot mer enn 50 tonn. Foruten Lofoten Viking ble det
landet mest fisk hos Gadus Norway (Henningsveer), Rgst Sjgmat, Jangaard Export (Stamsund) og Sufi (Sund).

| 2024 var de totale landingene i Lofoten 108.000 tonn, hvorav 84 prosent var fersk, iset og kjglt. Landet volum
var starst i Vaergy kommune, med store volum av NVG-sild, lodde og makrell. Det ble landet mest torsk og sei
pa Rast, og mest hyse i Vagan. Produksjonen i Lofoten omfatter tarrfisk, saltfisk, ferskpakking og filetering og
frysing. Landingene av lange, brosme, breiflabb, kveite og vanlig uer har gkt siden kvotene pa torsk ble
redusert fra 2021. Det har dels bidratt til & holde aktiviteten i gang for en del av fiskeindustrien.



https://lofoten.no/
https://www.leroyseafood.com/no/smakfull-sjomat/miljo_og_samfunn/ny-fiskekakefabrikk-i-stamsund/
https://www.lofotposten.no/produserer-60-000-bokser-om-dagen/s/5-29-880454
https://lofotenviking.com/
https://lofotenviking.com/
https://lofotenbiomarine.no/
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Figur 6-18 Landinger til mottak i Lofoten, ti starste arter i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

Forelgpige tall for fgrste tertial 2025 viser at landet volum gikk ned med nesten 30 prosent sammenlignet med
samme periode i 2024, noe som tilsvarte i underkant av 19.000 tonn. Over 50 prosent av nedgangen skyldtes
stans i fisket etter barentshavslodde. Landingene av torsk og sei gikk ned med henholdsvis 33 og 41 prosent,
mens det var en gkning pa naermere 28 prosent for NVG-sild.

Arets skreifiske utenfor Lofoten ble gjennomfart pa kort tid, og mange fiskebater hadde fisket opp kvotene far
innsiget. En del bedrifter kjgpte fisk fra egne anlegg i Finnmark som ble produsert i Lofoten (en utvikling som
er forsterket over flere ar), eller kjopte fisk fra Vesteralen. Det var et mer intensivt fiske etter NVG-sild i januar
enn tidligere ar, og med kvotereduksjonen kan det fegre til lavere volum pa senhgsten. Det samlede, leverte
volumet av pelagiske arter i 2025 blir dermed redusert sammenlignet med fjoraret.

Flere bedrifter meldte tidlig i 2025 om permitteringer og stans i kjgp eller produksjon som fglge av lavere kvoter
og heye rastoffpriser. Det ligger an til lavere tgrrfiskproduksjon i Lofoten i 2025, drevet av heye rastoffpriser
og et mer usikkert marked. En konsekvens er gkt produksjon av saltfisk. Fgrstehandsprisen til fisker har veert
giennomgaende hgye gjennom sesongen.



https://www.lofotposten.no/lofotbedrift-permitterer-50-60-ansatte-det-er-trasig/s/5-29-1150663
https://www.lofotposten.no/freddy-kommer-ikke-til-a-kjope-fisk-i-vinter-risikoen-er-altfor-stor/s/5-29-1146665
https://www.lofotposten.no/torrfiskprodusent-ingen-tvil-om-at-vi-har-tatt-en-sjanse/s/5-29-1169619
https://www.nrk.no/nordland/her-kan-det-bli-null-torrfisk-i-ar---det-har-aldri-skjedd-for-1.17283821
https://www.an.no/frykter-slutten-pa-eventyret-situasjonen-er-alvorlig/s/5-4-2163115
https://www.fiskeribladet.no/debatt/forstehandsprisen-pa-fersk-torsk-okte-med-14-prosent/2-1-1608047
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Figur 6-19 Fordeling av naeringer med mer enn 5 prosent av privat sysselsetting (etter arbeidssted) i kommunene i Lofoten (SSB)

Fordelingen av sysselsatte etter arbeidssted pa hovednaering i Lofoten viser den varierende avhengigheten
de ulike kommunene har i forhold til sjgmatnaeringen, men hvor fiskerinaeringen utgjer en betydelig andel av
sjgmatneeringen i alle kommunene. Havbruk utgjer en andel av sjgmatnaeringen i Rgst, Vestvagey og Vagan,
og havbruksaktivitet finnes i alle kommunene utenom Moskenes. Veergy og Rast er de med minst variert
naeringsliv, og er dermed mest sarbare for reduksjoner i fiskekvotene. Verkstedindustrien i Vagan er viktig for
fiskeflaten, og reiseliv og bygg og anlegg er viktig i flere av kommunene. Andelen sysselsatte i varehandelen
er stgrst i de to store kommunene.

I sum har befolkningsveksten vaert 2 prosent i Lofoten siden 2000, og veksten var utelukkende i Vestvagey og
Vagan. Prognosene tilsier litt vekst (1,8 prosent) frem til 2030, med stgrst prosentvis vekst i Vagan.
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Figur 6-20 Befolkningsmengde 2025, utvikling 2000-2025 og prognoser 2025-2030 (SSB)
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6.4 Fakta om Vesteralen
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Figur 6-21 Fakta om fiskerineeringen i Vesteralen. Fangst fra fiskeflaten gjelder landinger i Norge, alle tall for volum er rundvekt.
(Fiskeridirektoratet, Norges Rafisklag, SSB og Proff)
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Figur 6-22 Fiskeflaten og fiskere i Vesteralen (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-23 Antall fiskefartey i Vesteralen i 2024, fordelt pa lengdegrupper (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-24 Ti sterste arter fisket av fartgy fra Vesteralen i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-25 Mottak i Vesteralen med landinger pa mer enn 50 tonn/ar (Norges Rafisklag)
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Fiskeindustrien omfatter bade rene mottak, konvensjonell produksjon og videreforedling, sistnevnte gjennom
Leray Norway Seafoods i Hadsel, Primex Norway og Gunnar Klo i @ksnes, og Vesteraalens pa Sortland. Malt
i omsetning var Lergy Norway Seafoods pa Melbu starst, med bearbeiding av hvitfisk. Industrien omfatter ogsa
produksjon og videreforedling av marine oljer, med selskaper som Vitux (Andenes), Orkla Health Ocean
(Dksnes) og Vesteraalens.

| 2024 var det totalt 20 mottak i Vesteralen, hvor 19 tok imot mer enn 50 tonn. Det ble landet mest fisk hos
Holmay Fryseterminal (Sortland), Pelagia Ladingen, Myre Fiskemottak, Gunnar Klo avd. Stg og Jangaard
Export avd. Sjganlegget (Andenes).

| 2024 ble det landet om lag 100.000 tonn, hvor 70 prosent var fersk, iset og kjglt. Det ble landet mest fisk i
Sortland kommune, hvor torsk, sei, hyse, reke og snabeluer var artene det ble landet mest av. Alt var frossent
rastoff fra sterre fartey levert til to fryseterminaler. Det ble landet mest torsk, sei og hyse i Dksnes, og pelagisk
fisk ble levert i Ledingen. Produksjon i Vesterdlen omfatter saltfisk, terrfisk, ferskpakking, filetering og
konsumprodukter. | tillegg produseres og videreforedles marine oljer. Landingene av lange, brosme, breiflabb
og kveite har gkt siden kvotene pa torsk ble redusert fra 2021.



https://primexnorway.no/
https://www.gunnar-klo.no/
https://vesteraalens.no/
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Figur 6-26 Landinger til mottak i Vesteralen, ti sterste arter i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

Forelgpige tall for farste tertial 2025 viser at landet volum gikk ned med om lag 26 prosent sammenlignet med
samme periode i 2024. Det tilsvarer nesten 15.000 tonn, hvorav reduserte torskelandinger stod for halvparten.
Landingene gikk ogséa ned for sei og hyse. Landingene av fersk torsk, sei og hyse gikk ned med henholdsvis
25, 31 og 32 prosent, mens det var en gkning pa 13 prosent for NVG-sild og bortfall av barentshavslodde.

Arets skreifiske ble gjennomfgrt pa forholdsvis kort tid som falge av lavere kvoter En del bedrifter kjgpte fisk
fra egne anlegg i Finnmark som ble produsert i Vesteralen. Lavere kvoter og heye rastoffpriser gjorde at
enkelte bedrifter valgte a redusere arbeidsstokken sammenlignet med tidligere ar.



https://www.blv.no/myre-fiskemottak-reduserer-arbeidsstokken-pa-grunn-av-kvotekutt/s/5-9-808176
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Figur 6-27 Fordeling av nzeringer med mer enn 5 prosent av privat sysselsetting (etter arbeidssted) i kommunene i Vesteralen (SSB)

Fordelingen av sysselsatte etter hovednaering og arbeidssted i Vesteralen viser varierende grad av
avhengighet i forhold til sjgematnaeringen. @ksnes er den kommunen som har klart sterst andel av de
sysselsatte i fiskerinaeringen, fulgt av Andgy. | Hadsel, Jksnes og Ladingen utgjar sysselsettingen mer enn
10 prosent av alle private sysselsatte. Havbruksnaeringen er til stede i alle kommunene, med starst andel av
de sysselsatte i Hadsel, @ksnes og Sortland. | Ladingen er ogsa mer enn 10 prosent sysselsatt innen IKT.
Sortland er et handelssentrum og har i tillegg sysselsatte i bygg og anlegg samt tjenesteytende sektor, mens
Andgy har hgy andel i bygg og anlegg og tjenesteyting.

| sum har det veert en befolkningsnedgang pa 2,3 prosent i Vesteralen siden 2000. Sortland hadde sterk vekst
i perioden, mens Andgy hadde sterk nedgang. Prognosene tilsier uendret befolkningsendring i regionen frem
til 2030.
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Figur 6-28 Befolkningsmengde 2025, utvikling 2000-2025 og prognoser 2025-2030 (SSB)
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6.5 Fakta om Helgeland nord

HELGELAND NORD
OPPSUMMERT

Arsverk i
fiskeindustrien

100 &

Antall fiskefartey

89 w2

P —

med en fangst pa 10.000 tonn
til forstehandsverdi pa 190 mill.

Figur 6-29 Fakta om fiskeringeringen i Helgeland nord. Fangst fra fiskeflaten gjelder landinger i Norge, alle tall for volum er rundvekt.
(Fiskeridirektoratet, Norges Rafisklag, SSB og Proff)
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Figur 6-30 Fiskeflaten og fiskere i Helgeland nord (Fiskeridirektoratet)

28 m og over
21-27,99 m
11-14’99 K

Under 11 m 71

Figur 6-31 Antall fiskefartey i Helgeland nord i 2024, fordelt pa lengdegrupper (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-32 Ti sterste arter fisket av fartay fra Helgeland nord i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-33 Mottak i Helgeland nord med landinger pa mer enn 50 tonn/ar (Norges Réfisklag)
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Fiskeindustrien omfatter bade rene mottak, konvensjonell produksjon og videreforedling, sistnevnte gjennom
Pelagia Traena. Malt i omsetning var Pelagia Traena sterst, med bearbeiding av bade pelagisk fisk og hvitfisk.

| 2024 var det totalt 12 mottak i Helgeland nord, hvor 6 tok imot mer enn 50 tonn. Det ble landet mest fisk hos
Pelagia Traena, Traena Sjgmats avdelinger pa Traena, i Redey og Lurgy, samt Jim Lorentzen i Raday.

| 2024 ble det landet om lag 52.000 tonn, hvor alt var fersk, iset og kjglt. Det ble landet mest fisk i Traena
kommune, hvor NVG-sild, barentshavslodde, vassild, sei og kolmule var de fem artene det ble landet mest av.
Produksjon i Helgeland nord omfatter saltfisk, ferskpakking, filetering/ frysing og produksjon av ensilasje.
Landingene av breiflabb og kveite har gkt siden kvotene pa torsk ble redusert fra 2021, mens det var nedgang
for arter som lange og brosme.
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Figur 6-34 Landinger til mottak i Helgeland nord, ti st@rste arter i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Forelgpige tall for farste tertial 2025 viser at landet volum gikk ned med om lag 46 prosent sammenlignet med
samme periode i 2024. Det tilsvarer over 14.000 tonn, hvorav manglende leveranser av barentshavslodde stod
for 90 prosent av volumbortfallet. Det ble ogsa levert mindre NVG-sild og kolmule sammenlignet med i fjor.
Landingene gikk ned for torsk (-36 prosent), men gkte for sei (11 prosent) og hyse (43 prosent), men for alle
disse artene er det snakk om sma volumer.

Landingene av NVG-sild gkte i januar sammenlignet med aret fgr, men fisket ble avsluttet tidligere enn i 2024.
Selv om landet torskekvantum ble lavere, var landingene hayere i arets to ferste maneder sammenlignet med
i fior. Et godt fiske etter sei og hyse har sammen med gkte landinger av brosme bidratt til & opprettholde
volumet av torskefisk. Jkte landinger av vanlig uer har seerlig bidratt til noe hgyere landingsvolum av bunnfisk.
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Figur 6-35 Fordeling av naeringer med mer enn 5 prosent av privat sysselsetting (etter arbeidssted) i kommunene i Helgeland nord med
fiskerinaering (SSB)

Fordelingen av sysselsatte etter hovednaering og arbeidssted i Helgeland nord viser varierende grad av
avhengighet i forhold til sjgmatnaeringen. Traena kommune er den som har klart sterst andel av de sysselsatte
i fiskerinaeringen, knyttet til to bedrifter. Lurgy og Redey har hgy sysselsetting knyttet til havbruk.



https://www.fiskeribladet.no/fiskeri/-fokk-en-bever-na-ma-vi-henge-i-/2-1-1789504

"~ ) Kunnskapsgrunnlag
b- KF B w Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

I sum har det veert en befolkningsnedgang pa 13,8 prosent i de tre utvalgte kommunene i Helgeland nord siden
2000, hvor Radgy hadde sterst nedgang i antall. Prognosene tilsier om lag uendret befolkning frem til 2030.
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Figur 6-36 Befolkningsmengde 2025, utvikling 2000-2025 og prognoser 2025-2030 (SSB)
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6.6 Fakta om Helgeland sgr
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Arsverk i
fiskeindustrien
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med en fangst pa 4.700 tonn
til forstehandsverdi pa 132 mill.

Figur 6-37 Fakta om fiskeringeringen i Helgeland sgr. Fangst fra fiskeflaten gjelder landinger i Norge, alle tall for volum er rundvekt.
(Fiskeridirektoratet, Norges Rafisklag, SSB og Proff)
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Figur 6-38 Fiskeflaten og fiskere i Helgeland sgr (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-39 Antall fiskefartay i Helgeland sar i 2024, fordelt pa lengdegrupper (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-40 Ti sterste arter fisket av fartgy fra Helgeland ser i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-41 Mottak i Helgeland sar med landinger pa mer enn 50 tonn/ar (Norges Rafisklag)
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Fiskeindustrien omfatter bade mottak, konvensjonell produksjon og videreforedling, sistnevnte gjennom Vega
Delikatesser. Malt i omsetning var Dgnna Fiskemottak starst, med mottak og ferskpakking av villfisk og
skalldyr.

| 2024 var det totalt 7 mottak i Helgeland sgr, med 5 som tok imot mer enn 50 tonn. Landet volum var stgrst
hos Dgnna Fiskemottak, fulgt av Rervik Fisk, Selgy Fisk, Vega Delikatesser og Kjella Samvirkelag. Nord-Reker
i Lurgy tok imot i underkant av 44 tonn reker i 2024, om lag likt som aret far.

| 2024 ble det landet om lag 2.600 tonn, hvor alt var fersk, iset og kjglt. Det ble landet mest fisk i Dgnna
kommune, hvor sei, breiflabb, torsk, hyse og kveite var artene det ble landet mest av. Produksjon i Helgeland
sgr omfatter ferskpakking og konsumproduksjon. Landingene av breiflabb, kveite, lange, brosme og vanlig uer
har gkt siden kvotene pa torsk ble redusert fra 2021. | samme periode har det veert nedgang i landingene av
taskekrabbe og kamskjell.



https://vega-delikatesser.no/
https://vega-delikatesser.no/
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Figur 6-42 Landinger til mottak i Helgeland ser, ti starste arter i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

Forelgpige tall for farste tertial 2025 viser at landet volum gikk ned med om lag 21 prosent sammenlignet med
samme periode i 2024. Det tilsvarer over 268 tonn, hvorav nedgang i seivolumet stod for over halvparten.
Landingene gikk ogsa ned for torsk (-14 prosent), hyse (-47 prosent) og lange (-16 prosent). Landingene gkte
for lyr, vanlig uer og brosme.
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Figur 6-43 Fordeling av naeringer med mer enn 5 prosent av privat sysselsetting (etter arbeidssted) i kommunene i Helgeland sgr med
fiskeringering (SSB)
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Fordelingen av sysselsatte etter hovednaering og arbeidssted i Helgeland sar viser at bade Vega og Dgnna
har en viss grad av sysselsetting i sjgmatneeringen, hvor fiskeringeringen utgjgr om lag halvparten i Vega
kommune. Bade i Heray og Dgnna er majoriteten av sysselsettingen knyttet til havbruk. Bade Vega og Degnna
har hgy sysselsettingsandel innen jordbruk, og FoU-institusjoner i tilkknytning til havbruk er viktig for Dgnna.

| sum har det veert en befolkningsnedgang pa 6,9 prosent i de tre utvalgte kommunene i Helgeland ser siden
2000, hvor kun Hergy hadde marginal vekst. Prognosene tilsier svak befolkningsvekst frem til 2030, drevet av
ytterligere vekst i Heray.
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Figur 6-44 Befolkningsmengde 2025, utvikling 2000-2025 og prognoser 2025-2030 (SSB)
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6.7 Fakta om Salten sgr

SALTEN SOR
OPPSUMMERT

Arsverk i
fiskeindustrien

20 &

Antall fiskefartey

142 &

T ———

med en fangst pa 70.000 tonn
til forstehandsverdi pa 850 mill.

Figur 6-45 Fakta om fiskeringeringen i Salten sgr. Fangst fra fiskeflaten gjelder landinger i Norge, alle tall for volum er rundvekt.
(Fiskeridirektoratet, Norges Rafisklag, SSB og Proff)
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Figur 6-46 Fiskeflaten og fiskere i Salten ser (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-47 Antall fiskefartay i Salten sgr i 2024, fordelt pa lengdegrupper (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-48 Ti sterste arter fisket av fartgy fra Salten sgr i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-49 Mottak i Salten sgr med landinger pa mer enn 50 tonn/ar (Norges Rafisklag)

1906 [
to07 |
1908 |
1900 [
2000 [
2001 [
2002 [

2004 NN
2021 [
2022 [
ok
2024 I

2015 |
2010 |
2020 |

2000 |
2011 |
2017 |

2015 [
2016 [N

Fiskeindustrien omfatter bade rene mottak, konvensjonell produksjon og videreforedling, sistnevnte gjennom
Saltenfisk og Bofisk (begge i Bodg), Brimo Fiskeforedling (Melgy) og Sa-Fish (Gildeskal). Malt i omsetning var
Bofisk stgrst blant disse. Industrien omfatter ogsa produksjon av fiskemel og -olje ved Pelagia Bodg
Sildoljefabrikk. | 2024 var det totalt 6 mottak i Salten sgr, hvor alle tok imot mer enn 50 tonn. Det ble landet
mest fisk hos Pelagia Bodg Sildoljefabrikk, fulgt av Treena Sjgmat pa Bolga, Helligveer Sjgmat, Bofisk og Brimo
Fiskeforedling.

| 2024 ble det landet om lag 9.500 tonn, hvor alt var fersk, iset og kjglt. Det ble landet mest fisk i Bodg
kommune, hvor kolmule, barentshavslodde, sei, breiflabb og kveite var artene det ble landet mest av.
Landingene av breiflabb og lange har gkt siden kvotene pa torsk ble redusert fra 2021. | samme periode har
det veert en nedgang i landingene av kveite og brosme.
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Figur 6-50 Landinger til mottak i Salten ser, ti starste arter i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)



https://www.saltenfisk.no/
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Forelgpige tall for farste tertial 2025 viser at landet volum gikk ned med nesten 93 prosent sammenlignet med
samme periode i 2024. Det tilsvarer 8.000 tonn, hvorav manglende leveranser av barentshavslodde og kolmule
stod for nesten hele volum-bortfallet. Arsaken er at Pelagia Bodg Sildoliefabrikk har lagt ned produksjonen av
fiskemel og -olje. De samlede landingene av torsk, sei og hyse gikk bare svakt ned sammenlignet med 2024,
mens det var en tydelig nedgang for lange og brosme.
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Figur 6-51 Fordeling av neeringer med mer enn 5 prosent av privat sysselsetting (etter arbeidssted) i kommunene i Salten sgr med
fiskerinaering (SSB)

Ingen av de tre utvalgte kommunene i Salten sgr er blant de mest fiskeriavhengige i Nordland, men er tatt med
siden de har en viss aktivitet, og fiskeindustrien er viktig selv om annet neeringsliv utgjar stgrre andeler av
sysselsettingen. Melgy har en viss grad av sysselsettingen i sjgmatnaeringen, mens den er hgy i Gildeskal.
Maijoriteten i begge kommunene knyttet til havbruksnaeringen. Bade Helligvaer og Bolga ligger i regionen, hvor
fiskerineeringen har relativt starre betydning for lokalsamfunnet enn for kommunene som helhet.

Traena Sjgmats mottak pa Bolga tok imot rundt 400 tonn fisk i 2024. Lokal flate i Melgy, inklusive de tre
fartgyene registrert pa Bolga og fritidsfiskere leverte over 75 prosent av dette volumet. Mottaksstasjonen pa
Bolga er én av fem som Traena Sjgmat har i Nordland, hvor rastoffet bearbeides pa Traena. Helligveer Sjgmat
drives av John Greger AS pa Rgst. Det ble landet 350 tonn fisk i 2024, hvor over 90 prosent ble levert av de
13 fartayene pa Helligveer. Helligvaer Sjgmat har hatt stor betydning for aktiviteten i fiskeveeret, og bidratt til en
vekst i flaten og stabil folkemengde.



https://www.an.no/gjor-stor-endring-pa-den-historiske-fabrikken/s/5-4-2046555
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I sum var det en befolkningsvekst pa naermere 20 prosent i de tre kommunene siden 2000, med vekst i Boda
og nedgang i de to andre. Prognosene tilser en befolkningsvekst pa bare 1,7 prosent i de tre kommunene
regionen frem til 2030, med fortsatt nedgang i Melgy og sterkest prosentvis vekst i Gildeskal. Siden Bodg har
mange bosatte, men liten andel fiskerinaering er kommunen utelatt av figuren for a fa frem utviklingen i de to
andre.
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Figur 6-52 Befolkningsmengde 2025, utvikling 2000-2025 og prognoser 2025-2030 (SSB)
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6.8 Fakta om Salten nord
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med en fangst pa 1.200 tonn
til ferstehandsverdi pa 29 mill.

Figur 6-53 Fakta om fiskerinzeringen i Salten nord. Fangst fra fiskeflaten gjelder landinger i Norge, alle tall for volum er rundvekt.
(Fiskeridirektoratet, Norges Rafisklag, SSB og Proff)
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Fiskefartgy e Fiskere (hovedyrke)

Figur 6-54 Fiskeflaten og fiskere i Salten nord (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-55 Antall fiskefartgy i Salten nord i 2024, fordelt pa lengdegrupper (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-56 Ti sterste arter fisket av fartgy fra Salten nord i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)
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Figur 6-57 Mottak i Salten nord med landinger pa mer enn 50 tonn/ar (Norges Raéfisklag)
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Fiskeindustrien omfatter bade rene mottak og konvensjonell produksjon. | 2024 var det totalt 5 mottak i Salten
nord, og alle tok imot mer enn 50 tonn. Alle disse drives av Steigen Sjgmat, og er viktige for fiskeflatens
leveransemuligheter, samt tilgangen pa rastoff for fiskeindustrien.

| 2024 ble det landet rundt 700 tonn, hvor alt var fersk, iset og kjglt. Artene det ble landet mest av var sei,
kveite, breiflabb torsk og hyse. Landingene av breiflabb og sei har gkt siden kvotene pa torsk ble redusert fra
2021. | samme periode har det veert en nedgang i landingene av kveite og brosme.
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Figur 6-58 Landinger til mottak i Salten nord, ti sterste arter i 2024, tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

Forelgpige tall for farste tertial 2025 viser at landet volum gikk ned med 11 prosent sammenlignet med samme
periode i 2024. Det tilsvarer 44 tonn, hvor lavere volum av sei stod for nesten hele nedgangen.



https://www.steigensjomat.no/index.html
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Figur 6-59 Fordeling av neeringer med mer enn 5 prosent av privat sysselsetting (etter arbeidssted) i kommunene i Salten nord med
fiskeringering (SSB)

Fordelingen av sysselsatte etter hovednaering og arbeidssted i Salten nord viser lav til hgy grad av
sysselsetting i sjgmatnaeringen, hvor havbruksneaeringen er den viktigste. Bdde Sgrfold og Hamarey har hgy
sysselsettingsandel innen industri, og i Hamarey utgjer ogsa bygg og anlegg en stor andel. Et kjennetegn ved
disse tre kommunene er de har solide hjgrnesteinsbedrifter som er i andre naeringer enn fiskerinaeringen.

| sum har det veert en befolkningsnedgang pa 14,2 prosent i Salten nord siden 2000, med nedgang i alle tre
kommunene. Prognosene tilser en befolkningsvekst pa 1,7 prosent i regionen frem til 2030, der gkningen i
Steigen er det som drar anslaget mest opp.
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Figur 6-60 Befolkningsmengde 2025, utvikling 2000-2025 og prognoser 2025-2030 (SSB)



https://www.indeksnordland.no/nyheter-2025/hjrnesteinsbedriftenes-enorme-betydning
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7. Konsekvensanalyse

Frem til na i denne rapporten og i vedlegg har vi gitt et detaljert bilde av utviklingen i fiskerinaeringen i Nordland
fylke i lys av reduksjonen av fiskekvoter. | det videre skal vi se naermere pa konsekvensene av noen de
endringene vi har dokumentert, og til slutt diskutere om det er tiltak som lokale, regionale eller sentrale
myndigheter kan sette i verk for & avhjelpe konsekvensene.

7.1 Flere drivere pavirker fiskeri og fiskeindustri i Nordland samtidig

Informasjonen vi har samlet inn gjennom intervjuer og analyser av statistikk og data viser at det er flere forhold
som pavirker fiskerinaeringen i Nordland samtidig. Enkelte av disse forholdene er biologiske og naturgitte, og
er utgangspunkt for behovet for denne analysen. Andre drivere er samfunnsgitte, og knytter seg ikke
ngdvendigyvis til svingninger i torskebestanden (kvoteregler, politisk risiko, kapitalpriser og demografi). Disse
forholdene pavirker ogsa naeringens rammevilkar og for analysens formal kan det veere hensiktsmessig a peke
pa disse, for & drefte hvilke av forholdene som er mulige a avhjelpe med tiltak og ikke.

Utgangspunktet for dette oppdraget er reduksjonen i fiskekvoter, der torsken spiller en ngkkelrolle. Utvikling
og prognoser ble diskutert i avsnitt 4.1. Kvotefall for de aktuelle artene er et resultat av biologiske begrensinger
pa hvor mye som kan hgstes av fiskeribestanden pa en baerekraftig mate.

Sammenfallende med reduksjon i kvotene for torsk og hyse er det usikkerhet om hvor mye det er baerekraftig
a hgste av andre fiskeribestander. Et usikkert kunnskapsgrunnlag har fgrt til at fagmyndighetene har anbefalt
a innfare kvoter utfra fare-var prinsippet for flere arter.

Var forstaelse er ogsa at fiskeriene gradvis har forflyttet seg noe lengre nordover, som kan skyldes klimatiske
og biologiske forhold. | perioder med lave kvoter kjennes denne utviklingen godt, fordi det blir tydeligere hvilke
fiskerihavner som ikke er like konkurransedyktige nar kapasitetsutnyttelsen faller.

| den siste tiarsperioden har avsetningene i kvotesystemet som myndighetene prioriterer til politisk prioriterte
formal gkt. | lapet av de siste arene har totalkvoten falt. Til sammen farer dette til at andelen av kvoter som er
avsatt til politiske prioriterte formal har gkt fra om lag 2,7 prosent i 2014 til om lag 10 prosent i 2025. Alt annet
likt reduserer dette ressursgrunnlaget som er igjen til fordeling pa de som innehar ordingere kvoter, og ferer il
at det blir lavere mengde fisk igjen, ogsa til fiskere i Nordland. Avsetningene kan komme Nordland til gode,
men det er ikke kartlagt her.

Renter og kapitalkostnader har gkt fra sveert lave nivaer under koronapandemien, til nivaer som virker
dempende pa investeringer. Dette er en tilsiktet konsekvens av pengepolitikken. Hayere priser pa kapital far
imidlertid konsekvenser for flere av fiskeri- og bearbeidingsbedriftenes muligheter til & investere i fabrikkbygg
og kapitalutstyr, samt deres likviditet og muligheter til & kjgpe rastoff for bearbeiding.

Til slutt viser gjennomgangen var at demografiske endringer i Nordland, som ikke i utgangspunktet knytter seg
til endringer i kvotesystemet, kan pavirke hvor det bor fiskere. Var gjennomgang tyder pa at saerlig yngre
fiskere kanskje har preferanser knyttet til a bo i stgrre byer. En starre frikobling mellom hvor folk gnsker & bo,
og hvor ressursene er, kan vaere en trend som pavirker bosettingsmgnsteret i Nordland pa lang sikt.



https://www.hi.no/hi/nyheter/2023/april/varmere-hav-kan-sette-en-stopper-for-torskegytingen-i-sor
https://lovdata.no/dokument/SFO/forskrift/2013-12-20-1685
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3491
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7.2 Konsekvenser for neeringslivet

7.2.1 Konsekvens for fiskerileddet:

For fiskeridelen av neeringen i Nordland har bade de kortsiktige og de langsiktige driverne konsekvenser. For
det forste farer de reduserte kvotene til at det blir mindre volum tilgjengelig for fiskerne. Dette kan isolert sett
fare til lavere inntekter for den enkelte fisker. For naeringen som helhet utgjgr reduksjonen i fisket volum en
redusert gkonomisk impuls, som kunne fatt ringvirkninger i form av investeringer og varekjap.

En konsekvens av lavere kvoter er imidlertid ogsa gkte priser pa rastoffet. For fiskerileddet i neeringen betyr
dette at inntektsbortfallet som felge av kvotenedgangen kompenseres helt eller delvis. Dette kan ha ulike
virkninger for den enkelte fisker, avhengig av fangst og oppnadde priser. | tillegg innebeerer reduserte kvoter
ogsa en reduksjon i driftskostnader ettersom en fisker normalt ma tilbringe mindre tid til sjgs nar man kan fiske
et lavere volum.

Imidlertid kan ogsa redusert tilgjengelighet av fisk fere til at fiskerne ma reise lengre for a fa tak i fisken, og
dette kan gke kostnadene og redusere lgnnsomheten for fiskerne. For fiskeflaten i Nordland kan denne
effekten gke kostnadene sammenliknet med fiskeflaten i for eksempel Finnmark, og vil utgjgre en mulig
konkurranseulempe. Dette vil i sa fall kunne redusere evnen til a reinvestere overskudd i utstyr og nye fartgy,
og kan i seg selv fa negative virkninger.

Basert pa et utvalg er det beregnet driftsmargin for de ulike lengdegruppene i Nordland, med en prognose for
2024. Som figur 7-1 viser er det variasjon mellom arene, noe som den arlige lsnnsomhetsundersgkelsen ogsa
viser. Et anslag for 2024 er svakt lavere marginer i de fleste lengdegruppene for fiskeflaten i Nordland, hvor
reduserte kvoter pa en rekke fiskeslag og @kte driftskostnader ikke oppveies tilstrekkelig av hgyere
rastoffpriser. Den minste flategruppen anslds & ha forsiktig vekst i marginene, og felge trenden fra de
foregaende ar. Prisvekst pa seerlig torsk har bidratt til fortsatt gode marginer for fiskeflaten, noe som ogsa er
tilfelle inn i 2025.
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Figur 7-1 Gjennomsnittlig driftsmargin per lengdegruppe for fiskefartgy i Nordland, med anslag for 2024 (Proff, bearbeidet av KPB)



https://www.fiskeridir.no/statistikk-tall-og-analyse/data-og-statistikk-om-yrkesfiske/lonnsomhetsundersokelsen-for-fiskeflaten

- = Kunnskapsgrunnlag
6. K F) B '-\K__/Ce Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

oeconomics

Ettersom fangstleddet sannsynlig vil kreve feerre ressurser for a fange kvoten — kombinert med at kvoten
fordeles pa feerre fartgy — vil det ettersparres mindre arbeidskraft, som i sin tur kan gi feerre fiskere. Altsa, selv
om lgnnsomheten i fangstnaeringen forventes a veere relativt hey ogsa med lavere kvoter, kan sysselsettingen
i neeringen bli lavere.

7.2.2 Konsekvenser for bearbeidings- og salgsleddet

De gkte prisene pa rastoff pavirker bearbeidings- og salgsleddet negativt, og det er begrensede muligheter til
a4 oke prisene i forbrukermarkedet. Bearbeidingsbedriftene er videre kjennetegnet ved hgye faste
(produksjonsuavhengige) kostnader, slik at det er ngdvendig med store volum for & kunne opprettholde en
lennsom drift. Reduserte inntekter uten tilsvarende reduserte kostnader fgrer dermed til en reduksjon i allerede
lave driftsmarginer i bearbeidingsindustrien.

Selv for de bedriftene som kan betale de gkte prisene for rastoffet er det begrenset med rastoff tilgjengelig.
Nar den samlede kapasiteten for & bearbeide rastoff er lik og samlet mengde rastoff faller, kan det oppsta
overkapasitet i deler av industrien. Dette kan tvinge frem omstruktureringer eller nedleggelser. Lav lannsomhet
kan ogsa fare til at mindre, uavhengige bearbeidingsvirksomheter blir kjgpt opp av sterre virksomheter med
god tilgang til kapital. Dette vil i s& fall kunne fare til omstruktureringer og okt konsentrasjon i
bearbeidingsindustrien i Nordland. Figur 7-22 viser gjennomsnittlig driftsmargin for konvensjonell fiskeindustri
i Nordland.
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Figur 7-2 Driftsmargin - konvensjonell industri i Nordland (Proff, bearbeidet av KPB)

De hgye ravareprisene sammen med hgye kapitalpriser utfordrer ogsa bedriftenes likviditet. For en bedrift
som kjgper et parti rastoff pa 1.000 tonn med en kilopris pa 70 kroner vil utlegget veere pa 70 millioner kroner.
Jo lengre bearbeidingstid bedriften har, jo starre vil kapitalkostnaden og den gkonomiske risikoen ved & ha
dette varelageret veere. For bedrifter som driver foredling av fisk som tar lang tid, for eksempel produksjon av
terrfisk, er bearbeidingstiden pa rundt et halvar. Dette er sveert kostnadskrevende i en periode med haye vare-
og kapitalkostnader. | tillegg til finansieringskostnaden ved varelageret, er det ogsa en risiko for
bearbeidingsbedriften at den ikke kan vaere sikker pa at sluttbrukermarkedet er villig til a betale tilsvarende
hgye priser nar produktet er ferdig produsert. Med lengre bearbeidingstid gker dermed ogsa risikoen for
bedriftene. Gkt risiko og gkte kapitalkostnader kan fgre til at tarrfiskindustrien kjgper inn et lavere volum rastoff
for & ta ned risikoen og/eller som fglge av begrenset likviditet.




- = Kunnskapsgrunnlag
6. K F) B '-\K__/Ce Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

oeconomics

Redusert aktivitet i bearbeidingsindustrien har fart til, og forventes a fare til videre reduksjoner i behovet for
arbeidskraft. Dette ferer delvis til permitteringer, oppsigelser og arbeidsledighet, men ogsé delvis at
arbeidsavtaler med sesongarbeidere fra andre EJS-land ikke fornyes. Dersom sesongarbeidere som har
bygget seg opp verdifull kompetanse ikke far tilbud om arbeid kan de velge & endre arbeidsmgnstret sitt, og
heller sgke fast arbeid andre steder. Dette vil gjgre det krevende for bearbeidingsindustrien a hente tilbake
tiltrengt kompetanse dersom behovet for gkt kapasitet skulle melde seg. Langsiktig mangel pa arbeidskraft
kan dermed bidra til omstrukturering av bearbeidingsindustrien i Nordland.

En stor andel av rastoffet blir solgt videre ubearbeidet. Dette rastoffet blir handtert av salgsvirksomheter som
selger fisk til kunder i inn- og utland og har ansvar for at rastoffet blir levert til kunde under betingelser om
kvalitet og tid. Denne virksomheten farer videre meg seg noe gkonomisk aktivitet i form av blant annet
distribusjon av fiskerastoff. Den direkte effekten av reduksjonen i tilgangen til rastoff er at det ogsa blir mindre
aktivitet innenfor engroshandel og distribusjon. Samtidig vil en andel av den reduserte aktiviteten i
bearbeidingsleddet fare til en gkt tilgang av ubearbeidet rastoff. Det er likevel sannsynlig at nettoeffekten pa
volum er negativ, slik at det blir en reduksjon av sysselsetting pa salgsleddet. Imidlertid fremstar det som
usannsynlig med store nedleggelser i denne sektoren. Primaert skyldes dette at fiskerileddet er helt avhengig
av det er en viss lgnnsomhet i annenhandsmarkedet, fordi dette er en forutsetning for at fisken skal bli solgt.
Videre er ikke denne sektoren, i motsetning til bearbeidingsindustiren, kjennetegnet ved store faste kostnader.
Virksomhetene vil dermed vaere mer robuste med hensyn til reduksjoner i volum.

7.3 Konsekvenser for lokalsamfunn

Som beskrevet tidligere og vist i figur 7-3 er det Lofoten- og Vesterdlskommunene som har hgyest
sysselsetting i fiskeindustrien. Det er ogsa her ni av de tolv mest fiskeriavhengige kommunene i Nordland er
lokalisert, hvor Veergy, Rast, Jksnes, Flakstad, Moskenes og Vestvagey er de med starst andel sysselsatte i
fiskeindustrien. | Helgeland nord er det farst og fremst Treena som har st@rst avhengighet, knyttet til to bedrifter
og deres aktivitet. Bade Veeray og Traena har betydelige landinger av pelagisk fisk i tillegg til annen fisk, men
for alle er det fgrst og fremst nedgangen i kvotene for torsk og andre torske- og bunnfiskarter som kan fa
betydning for annen aktivitet og bosetting i de aktuelle kommunene.

Figur 7-3 viser antall beregnede arsverk i 2023 for de ulike regionene, og hvilke sysselsettingseffekter
fiskeindustrien gir i de andre naeringene som finnes i samme region. Som det fremkommer av figuren, er ikke
bare fiskerinaeringen viktig i seg selv, men har ogsa vesentlige ringvirkninger — og dette gjelder saerlig i Lofoten
og Vesteralen.
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Figur 7-3 Arsverk i fiskeindustrien i Nordland 2023, samt indirekte arsverk og konsumeffekter (PANDA, bearbeidet av KPB)

Utviklingen fremover er usikker, men prognosene tilsier fortsatt lave torskekvoter de neermeste arene. |
kombinasjon med lave kvoter og restriksjoner for andre arter kan det bli omstrukturering eller nedleggelser av
deler av fiskeindustrien i Nordland. Konsekvensene vil bli stgrst i de mest fiskeriavhengige kommunene. Lave
og dels negative marginer preger fiskeindustrien, og hvis etterspgrselen i markedene synker som fglge av for
hagye priser kan det svekke lgnnsomheten ytterligere. Dette vil seerlig gjelde de som har mye av verdiene
bundet opp i varelagre av tarrfisk.

Omfanget av en omstrukturering er uvisst, men under arets vintersesong har det vaert noe mer permitteringer
enn tidligere ar. Neeringen har ogsa ulik grad av evne til omstilling og investeringer for a opprettholde
produksjon, med varierende grad av gjeld og egenkapital.

Et annet moment som kan pavirke aktiviteten i arene som kommer er om bedriftene lykkes med a beholde
eksisterende arbeidskraft, eller rekruttere ngdvendige sesongarbeidere. @kt usikkerhet om aktivitet og hvor
lenge sesongene blir kan pavirke denne situasjonen negativt.

7.3.1 Konsekvenser for seerlig utsatte lokalsamfunn

De mest fiskeindustriavhengige kommunene er beskrevet i kapittel 6.1, hvor fem av seks kommuner i Lofoten
er pa listen. Med den tette koblingen mellom fiskerinaeringen og @vrig naeringsliv i spesielt Vaergy og Rest kan
effektene av redusert aktivitet de neste arene fa merkbare, negative konsekvenser. Disse to gykommunene
har i tillegg begrensninger med hensyn til arbeidskraftmobilitet med tanke pa arbeidspendling til naerliggende
kommuner. Moskenes og Flakstad er ogsa sarbare med hensyn til videre nedgang i torskekvoten, med en
fiskeindustri som er rettet mot produksjon av terrfisk og saltfisk. Vestvaggy har en stgrre andel av de
sysselsatte i fiskeindustrien innen videreforedling knyttet til store konsern, samt et mer diversifisert naeringsliv
som kan bidra til & opprettholde befolkningen.
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Traena er en annen kommune med stor andel sysselsatte i fiskeindustrien som kan f& samme type utvikling.
Kommunen har samtidig en stgrre andel av aktiviteten knyttet til bearbeiding av pelagisk fisk ved Pelagia
Treena, og hvis kvotene for NVG-sild gker igjen vil det bidra til & delvis demme opp for redusert rastofftiigang
av hvitfisk. Hvitfiskindustrien pa Traena er ogsé avhengig av en spredt mottaksstruktur for & fa tilgang pa
rastoff, hvor ordningen med ferings- og pakketilskudd er viktig og bidrar til aktivitet p4 @yene med
mottaksstasjoner.

De samfunnene hvor fiskeindustrien star for en stor andel av den private sysselsettingen vil kort fortalt fa de
storste negative effektene ved lavere aktivitet. | noen grad kan lave fiskekvoter bidra til fortsatt nedgang i antall
fiskere, enten ved at de flytter til andre kommuner eller gar over til andre nzeringer. Lavere aktivitet i
fiskerineeringen vil gi reduksjon i vare- og tjenestekjgp for varehandel, transport og bygg og anlegg. Om den
krevende situasjonen varer over flere ar, noe som er sannsynlig gitt fortsatt lave torskekvoter, kan det fgre til
fraflytting og ytterligere redusert etterspersel etter varer og tjenester fra lokalt naeringsliv. Pa Helligvaer og
Bolga er disse koblingene enda tettere, men gjennom aktiviteten knyttet til havbruk rundt Bolga er sarbarheten
noe mindre enn pa Helligvaer.

Siden de mest fiskeriavhengige samfunnene ligger pa syer med til dels begrensede samferdselstilbud kan det
ogsa bli mer krevende & finne andre jobber som boende kan pendle til. Hvilke muligheter som finnes og
strategier som velges av de ulike bedriftene i fiskeindustrien er ikke en del av denne kartleggingen, men det
finnes eksempler pa etableringer hvor hensikten er a tilby mer helarlige arbeidsplasser. Hvorvidt flere utvikler
ny naeringsaktivitet for & sikre fremtidig drift vil vise seg, men sannsynligheten for nedleggelser og redusert
aktivitet er allikevel betydelig i de kommende arene. En konsekvens av dette vil samtidig gi de gjenveerende
aktgrene bedre tilgang pa rastoff og dermed dempe nedgangen, men det er ikke sikkert at dette skjer innenfor
samme kommune eller region.

Oppsummert vil redusert aktivitet pa fangstleddet og i bearbeidingsindustrien ha store negative konsekvenser
for befolkningsgrunnlaget i flere kystsamfunn i Nordland. Med redusert aktivitet og tap av arbeidsplasser
kommer ogsa negative ringvirkninger for andre neeringer som baserer seg pa inntektsgrunnlaget fra
fiskerineeringen. Med redusert befolkning svekkes ogsa grunnlaget for a opprettholde barnehager, skoler og
andre offentlige tilbud.

7.3.2 Konsekvenser for andre lokalsamfunn og kommuner i Nordland

Det er flere kommuner med hgy grad av sysselsettingen i fiskeindustrien som vil merke knappheten pa rastoff
de neste arene, men for en rekke av dem vil et mer diversifisert naeringsliv ha en viss dempende effekt. Jksnes
kommune er et eksempel pa dette, hvor havbruk, varehandel, bygg og anlegg og industri er andre naeringer
som er viktig for sysselsettingen. Selv om det ogsa er lange avstander og behov for & ruste opp veinettet i
regionen, sa er det ikke fullt sa krevende a pendle til andre kommuner for arbeid som de som er avhengige av
ferger eller hurtigbat. Jksnes er saledes et eksempel pa en kommune med hgy sysselsetting i fiskeindustrien,
men hvor andre naeringer og mulighet for arbeid i regionen bidrar til &8 dempe de negative effektene av redusert
rastofftiigang. @ksnes har ogsa gkt sin andel av landingene av hvitfisk i perioden med kvotenedgang, og
dermed vist seg & veere forholdsvis robust.

Arbeidsmarked og samferdselstilboud er med andre ord viktige faktorer som kan pavirke utviklingen i de ulike
kommunene i Nordland, hvor de med et mer diversifisert nzeringsliv og i en fungerende bo- og
arbeidsmarkedsregion er mindre sarbare.



https://www.an.no/frykter-slutten-pa-eventyret-situasjonen-er-alvorlig/s/5-4-2163115
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8. Tiltak for a motvirke konsekvensene av reduserte kvoter

Kvotenedgangen farer til en betydelig reduksjon i neeringsgrunnlaget i de mest fiskeriavhengige kommunene
i Nordland. Det er i lite som kan gjeres med hovedarsaken (lavere fiskebestander og -kvoter) til redusert
aktivitet i fiskerinaeringene i Nordland. Gitt den viktige rollen til fiskeriene og fiskeindustrien i flere kystsamfunn
i Nordland, er det heller ikke realistisk at man fullt ut kan unnga en periode med omstilling som fglge av
redusert verdiskaping og lavere aktivitet. Det er imidlertid tiltak som kan rettes mot lokalsamfunn eller deler av
fiskerineeringene som isolert sett gir positive effekter pd gkonomisk aktivitet, sysselsetting og bosetting, og
bidrar til & motvirke negative konsekvenser ved kvotenedgangen.

8.1 Utvalg av tiltak

Myndighetene kan iverksette politiske tiltak for & motvirke negative konsekvenser av fall i fiskekvoter og
samvirket kvotefallet har med andre drivere. Vi har sett pa tiltak som kan gjennomfgres av regionale
myndigheter (Nordland fylkeskommune) og nasjonale myndigheter eller nasjonale myndigheters
virkemiddelapparat. Lokale tiltak i regi av den enkelte kommune er ikke vurdert spesifikt, siden det vil veere
stor variasjon med hensyn til hvilkke muligheter de har innenfor sine rammer og politiske prioriteringer, for
eksempel bruk av kommunale neaeringsfond.

Tiltakene vi har vurdert er ikke en uttammende liste over mulige tiltak. Vi har vurdert de innspillene til tiltak
som vi har fatt i prosessen med dette arbeidet. Dette inkluderer for eksempel tiltak som har blitt nevnt i
intervjuer med vare informanter og tiltak som har blitt nevnt i mgter med oppdragsgiver. Vi har ogsa sett hen
til hgringsinnspill' og uttalelser?.

Noen tiltak kan settes inn for a endre pa arsakene til kvotefallet, eller arsakene som virker sammen med
kvotefallet, til at det blir konsekvenser for neeringslivet som igjen gir konsekvenser for lokalsamfunnet. Andre
tiltak kan settes inn direkte mot & dempe konsekvensene av redusert neeringsaktivitet for lokalsamfunnet.

Tiltak som er rettet mot & dempe konsekvensene av kvotefallet for lokalsamfunnene, og gjgre
lokalsamfunnene mer robuste og konkurransedyktige, kan iverksettes av bade regionale og nasjonale
myndigheter. Vi har ogsa vurdert tiltak som vil avhjelpe situasjonen for naeringslivet, og bidra til at kvotefallet
ikke far like store konsekvenser for bade fiskeri- og industrileddet som det ellers ville gjort. Dette er tiltak som
vil virke pa kort og mellomlang sikt. Flere av disse tiltakene kan gjennomfgres av det naeringsrettede
virkemiddelapparatet som er underlagt Naerings- og fiskeridepartementet.

Vi har i alt identifisert og dreftet ti tiltak som pa ulike mater kan bidra til & motvirke negative konsekvenser av
kvotenedgangen for lokalsamfunn i Nordland og Nordland fylke som helhet. Vi skiller tematisk mellom tre
kategorier av tiltak:

o Tiltak rettet mot de utsatte lokalsamfunnene: Generelle tiltak som kan bidra til gkt sysselsetting,
bosetting og/eller verdiskaping i lokalsamfunn som er negativt rammet, men som ikke retter seg mot
fiskerinzeringen spesifikt

o Tiltak rettet mot fiskerinaringen: Satsinger som kan gi gkt lgnnsomhet for fiskeringeringen i
Nordland

o Fiskeriregulatoriske tiltak: Endringer i lovgivning og reguleringer som kan bidra til gkt sysselsetting,
bosetting og/eller verdiskaping i fiskerinaeringen i Nordland

1 Se for eksempel hgringsuttalelse fra Treena Sjgmat til Fiskeridirektoratet, 27.02.2024
2 Se for eksempel uttalelse fra Lofotradet, 13.03.2025
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Tiltakene som har blitt vurdert innenfor hver kategori oppsummeres i Tabell 8-1.

Tabell 8-1: Liste over mulige tiltak

Kategori Tiltak

Tiltak rettet mot de e Igangsette programmer for lokal og regional omstilling
utsatte e Fremskynde planlagte havneinvesteringer i nasjonal transportplan (NTP)
lokalsamfunnene Styrke samferdselsinfrastruktur til utsatte lokalsamfunn

Tiltak rettet mot o Ekstraordineert markedsarbeid for tarrfisk

fiskerinzeringen e Krauv til statlig produksjonslansgaranti som er tilpasset tarrfisknaeringen
e Styrket beslutningsgrunnlag for bestemmelser av kvoter pa gvrige arter
e Styrke ordningene for en spredt struktur pa mottak og bearbeiding

Fiskeripolitiske tiltak ¢ Regionalisering av kvotesystemet eller pliktsystemet i faver Nordland
o Dispensasjon fra Deltakerloven for tgrrfiskbedrifter

e Endringer i ferskfiskordningen

8.2 Metode for a vurdere tiltak

For hvert tiltak har vi gjort en overordnet vurdering av om tiltaket oppfyllet bestemte kriterier. Kriteriene som
hvert tiltak vurderes opp mot er oppsummert i tabell 8-2. For hvert kriterium vurderer vi om tiltaket oppfyller
kriteriet i «lavy», «<noeny, eller «hgy» grad. Vi bemerker at draftingen gjares kvalitativt og basert pa et begrenset
informasjonsgrunnlag. Dette ma forstds som overordnede vurderinger av om et tiltak er egnet til & kunne ha
en gnsket effekt. Dette er pa langt neer en fullstendig utredning av hvert tiltak, men kan danne grunnlaget for
hvilke tiltak man gnsker a utrede videre.

Tabell 8-2: Evalueringskriterier med beskrivelse

Evalueringskriterium Beskrivelse

Effekt Tiltaket ma vaere egnet til & ha en effekt pa verdiskaping, sysselsetting
og/eller bosetting i lokalsamfunn som er negativt rammet av
kvotenedgangen

Ingen utilsiktede negative Tiltaket har ikke negative utilsiktede konsekvenser

konsekvenser

Relevans for Nordland Tiltaket skal bidra til & oppna overordnede mal fra Nordland

fylkeskommune

Administrative kostnader Tiltaket har ikke administrative kostnader for den myndigheten som skal
iverksette tiltaket (stat, fylke eller virkemiddelaktgr)

Barrierer Det er ikke vesentlige strukturelle forhold eller reguleringer som star i
veien for at tiltaket skal kunne ha en effekt

Realisme Det er realistisk at det er mulig & gjennomfgare tiltaket

Kriteriene er ikke vektet, men generelt burde man veere tilbakeholden med & anbefale tiltak med lav grad av
oppfyllelse av et gitt evalueringskriterium. Videre er det primeere formalet med & innfgre tiltak at det skal ha
en positiv effekt, slik at vurderingen her burde vektlegges i en eventuell anbefaling.
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8.3 Tiltak rettet mot de utsatte lokalsamfunnene

Under denne kategorien har vi vurdert fglgende tiltak:

e Igangsette programmer for lokal og regional omstilling basert pd omstillingsmidler fra Kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD)

e Fremskynde planlagte havneinvesteringer i nasjonal transportplan (NTP)

e Styrke samferdselsinfrastruktur til utsatte samfunn

Disse drgftes naermere i det fglgende.

8.3.1 Igangsette programmer for lokal og regional omstilling

Bakgrunn

Omstillingstiltak kan iverksettes gjennom ulike virkemidler og pa ulike forvaltningsnivaer, avhengig av
situasjonens alvorlighetsgrad og karakter. Slike tiltak kan ta utgangspunkt i eksisterende regelverk, men ogsa
inkludere mer fleksible og politisk initierte lasninger. Det finnes etablerte ordninger for regional omstilling som
forvaltes av fylkeskommunene i samarbeid med staten, blant annet gjennom retningslinjer fra Kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD). Ved sterre strukturendringer eller akutte kriser kan staten bevilge
ekstraordinaere midler over statsbudsjettet. Fylkeskommunene kan selv ta initiativ til utviklingstiltak, ogsa
utover det som er formalisert gjennom statlige ordninger.

KDD forvalter flere tilskuddsordninger for kommuner som er rammet av seerlige utfordringer.? Flere av disse
kan veere aktuelle for kommuner i Nordland. Seerlig kan tilskuddsordningen for kommuner eller regioner med
vesentlig fall i sysselsettingen over relativt kort tid vaere relevant.

I henhold til §5 i forskrift om omestillingsordningene kan kommuner sgke om ekstraordineere statlige
omstillingsmidler, i henhold til bestemte kriterier knyttet til redusert gkonomisk aktivitet i en kommune eller
fylkeskommune.

Reduksjonen i den direkte sysselsettingen i kommunen bgr vaere betydelig over en trearsperiode.
a) Reduksjonen bar som hovedregel utgjore minst 15 prosent av den totale sysselsettingen.
b) [ absolutte tall bar nedleggelsen som et minimum ligge p& 150 personer.
c) | helt seerskilte tilfeller kan det vurderes & ga noe lavere pa sma og isolerte steder.

d) [ en totalvurdering skal det ogsa legges vekt pa reduksjonen i den indirekte sysselsettingen, den
generelle arbeidsledigheten og mulighetene for pendling.

e) | tillegg kan det veere aktuelt & ta i betraktning trygdebudsjettets stgrrelse, andel yrkesaktive i
kommunen og kommunegkonomi.

Som dokumentert i denne rapporten er det flere kommuner i Nordland hvor en sveert stor andel av privat
sysselsetting er knyttet til fiskeri eller fiskeindustri. Kvotenedgangen bergrer disse kommunene betydelig over
en trearsperiode. Et reelt scenario er at sysselsettingen blir redusert med minst 15 prosent i flere av
kommunene, og at det vil gjelde et minimum av 150 personer. Var forstaelse av hvordan reglene handheves
i praksis er at slike midler kun utlgses efter at samfunnene opplever en betydelig nedgang i befolkning eller
sysselsetting — altsa at forebyggende tiltak ikke er omfattet av ordningen.

3 Se Prop. 1 S (2024-2025) for budsjettaret 2025 under Kommunal- og distriktsdepartementet, s. 59 - 61
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KDD finansierer i dag et omstillingsprogram kalt «Vekst i Havet» i kommunene Rgst og Veergy — som fglge
av at kommunene allerede har hatt en dokumentert betydelig befolkningsnedgang. Programmet har mal om a
sikre 50 arbeidsplasser i perioden 2023-2029, samt bidra til styrket utviklingsevne i neeringsliv og
kommunene.*

Ifglge Innovasjon Norge skal omstillingsmidlene i hovedsak brukes til forstudier og forprosjekter, samt til
ledelse av omstillingsprogrammet og utvikling av gode prosjekter — med mal om & skape attraktivitet og vekst
i kommunen.

Innovasjon Norge trekker frem nettverksbygging, kompetanseutvikling og bedriftsutvikling som eksempler pa
hva midlene kan brukes til. Midlene finansieres av KDD, og det er fylkeskommunen som sgker om midlene.
Kommunene med omstillingsstatus eier omstillingsprogrammet. Innovasjon Norge fungerer som radgiver og
kvalitetssikrer.

Som nevnt synes det ikke & veere praksis for & bruke KDD-midlene pa forebyggende tiltak (kommuner eller
regioner som enna ikke har opplevd en betydelig reduksjon i bosetting eller sysselsetting). Det er med andre
ord flere lokalsamfunn i Nordland som per i dag ikke oppfyller kriteriene for regionale omstillingsmidler, til tross
for at de star overfor betydelige negative konsekvenser som fglge av kvotenedgangen. Tilsvarende type tiltak
som nevnte omstillingsmidler finansierer er trolig ogsa godt egnet for forebyggende tiltak — selv om det per i
dag ikke er en tilsvarende lovhjemmel for statlig finansiering av forebyggende omstillingstiltak.

Beskrivelse av tiltak

Tiltaket gar i korte trekk ut pa at Nordland fylkeskommune iverksetter prosesser som tilrettelegger for
omstillingsprogrammer i kommuner og regioner, der bosetting og sysselsetting har blitt redusert eller forventes
a bli betydelig redusert som fglge av kvotereduksjoner.

Tiltaket innebeerer at fylkeskommunen sgker omstillingsmidler hos KDD pa vegne av en kommune, men
inkluderer ogsa a seke andre veier for finansiering av omstillingsmidler. Dette gjgr at fylkeskommunen ogsa
kan koordinere forebyggende omstillingstiltak, som bidrar til & gjgre lokalsamfunnene mer robuste for & takle
utfordringer som falge av kvotereduksjoner.

Eksempler pa hva typer forebyggende omstillingsprogrammer kan inkludere:

+ Kompetanseheving i kommuner, slik at kommunale ledere og kommunepolitikere styrker kompetanse pa
naeringsutvikling og omstilling

» Styrket interkommunalt samarbeid mellom kommuner med lignende utfordringer knyttet til kvotenedgang,
og for a etablere felles ressurser og prosjekter

» Konkret utredningsarbeid og tiltak som styrker regionenes utviklingsevne

» Kontinuerlig overvakning av indikatorer regional og lokalt for a vurdere behov for omstillingstiltak

Tiltaket innebaerer dialog mellom fylkeskommunen og staten for & identifisere muligheter for finansiering av
omstilling, ogséa utenfor eksisterende lovhjemler. Disse grepene inkluderer videre at Nordland fylkeskommune
setter av ressurser med ansvar for & ha lgpende kontakt med tiltakskommuner og Innovasjon Norge.
Ressursene i fylkeskommunen har videre ansvar for a fglge opp tiltak, og serge for effektiv giennomfaring av
omstillingsprogrammer i samarbeid med Innovasjon Norge og tiltakskommunene.

Som en del av gjennomfgringen av tiltaket kan det potensielt veere aktuelt & innhente en juridisk vurdering av
om §5 i forskrift om omstillingsordningene ogsa kan komme til anvendelse for forebyggende tiltak nar det er
overveiende sannsynlig og dokumentert at kriteriene vil bli oppfylt i Iapet av en trearsperiode. Ut fra hva vi kan

4 Se beskrivelse av tiltaket pa Innovasjon Norges hjemmesider: Rgst og Vaergy — Regional omstilling
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se, er det ingenting i lovteksten som eksplisitt sier at midler ikke kan brukes forebyggende. | sa fall vil forskriften
allerede i dag kunne komme til anvendelse for flere kommuner og regioner i Nordland som per na ikke har
opplevd en betydelig nedgang i befolkning og sysselsetting.

Vurdering
Vi vurderer at tiltaket i all hovedsak oppfyller kriteriene, se tabell 8-3. Disse drgftes kortfattet etter tabellen.

Tabell 8-3: Vurdering av tiltaket: Igangsette programmer for lokal og regional omstilling
Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse Kommentar

Malrettet mot utsatte samfunn
Avhenger av hvor vellykket omstillingen har
potensial til & veere

Barrierer Noen grad ¢ Effektiv samhandling mellom fylkeskommune,

kommuner og Innovasjon Norge
o Kunnskap, kompetanse og kapasitet i

tiltakskommuner

Ingen utilsiktede Hay grad e Mulig redusert tilgang til arbeidskraft og

negative konsekvenser kapital i @vrige regioner

Relevans for Nordland Hgy grad o Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv

Administrative Noen grad e Kostnader hos KDD, Nordland
kostnader fylkeskommune, Innovasjon Norge og
tiltakskommuner

Effekt Noen grad R

o Enkelte tiltak kan gjennomferes under
forutsetning av vilkar er oppfylt

o Eksisterende program og lovhjemmel for
noen type tiltak

e Ekstraordinzere bevilgninger fra
Statsbudsjettet kan veaere ngdvendig

Realisme Noen grad

Tiltaket vil vaere malrettet mot de beragrte kommunene, og innholdet i tiltaket vil ifalge Innovasjon Norge «bidra
til & gke utviklingsevnen hos neeringsliv og kommuner, bidra til & skape nye og sikre eksisterende
arbeidsplasser, samt bidra til & skape attraktive kommuner». Den konkrete effekten av tiltaket vil avhenge av
innretning og gjennomfering av tiltaket, men ogsa av naeringslivet i kommunen som gnsker omstilling. Tiltaket
krever oppfglging og involvering fra kommunenes folkevalgte og administrasjonen i kommunen. Det kan ta tid
for omstillingsmidlene farer til gkt utviklingsevne i kommunen, og ytterligere tid fgr dette igjen bidrar til gkt
naeringsaktivitet og verdiskaping i den bergrte kommunen.

Til tross for at tiltaket er egnet til & ha positive effekter, er det imidlertid relevante barrierer som kan sta i veien
for at tiltaket kan fa faktiske effekter. For det fgrste forutsetter tiltaket involvering fra en lang rekke offentlige
aktarer: tiltakskommuner og/eller tiltaksregioner, Nordland fylkeskommune, Innovasjon Norge og KDD.
Dersom samhandlingene mellom aktgrene ikke fungerer godt, kan dette potensielt ha konsekvenser for
kvaliteten pa gijennomfgringen av tiltakene, slik at effekten ogsa blir lavere. Det er ogsa et relevant moment at
flere av tiltakskommunene er sma, og man ikke forvente at slike kommuner besitter den nedvendige
kompetansen til & gjennomfere slike omstillingsprogrammer. Det fremstar derfor som en forutsetning at bade
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Nordland fylkeskommune og Innovasjon Norge har en aktiv rolle for & sikre n@dvendig kompetanse og
gjennomfgringsevne for at omstillingsprogrammene skal ha en effekt.

En mulig negativ effekt av tiltaket er at arbeidskraft og kapital i sin alternative anvendelse kunne ha kommet
til nytte i for eksempel andre regioner i Nordland, men dette er i utgangspunktet en tilsiktet konsekvens
ettersom formalet med tiltaket nettopp er a opprettholde aktivitet i tiltakskommunene.

Tiltaket er videre i trad med Nordland fylkeskommunes overordnede méal om & utvikle livskraftige lokalsamfunn
og konkurransedyktig naeringsliv.

Tiltaket vil ha administrative kostnader av betydning hos bade KDD, fylkeskommunen, kommunene og
Innovasjon Norge. Det er sannsynlig at tiltaket totalt vil kreve flere arsverk hos disse aktarene.

Nar det gjelder den delen av tiltaket som kan gjennomfgres basert pa eksisterende programmer og
lovhjemmel, fremstar det som realistisk & gjennomfgre omstillingsprogram for kommuner og regioner der man
kan dokumentere store reduksjoner i bosetting og sysselsetting (slik som omstillingsprogrammet for Rast og
Veergy er et eksempel pd). For tiltak som krever finansiering utenfor en slik lovhjemmel, vil dette kunne kreve
ekstraordinaere bevilginger pa statsbudsjettet som er gremerket omstillingstiltak mot kommuner og regioner
der seerlige negative effekter forventes frem i tid. Dette gjelder i hovedsak alle fiskeriavhengige samfunn i
Nordland.

8.3.2 Fremskynde planlagte havneinvesteringer i nasjonal transportplan (NTP)

Bakgrunn

Staten har ansvar for a drifte fiskerihavner langs kysten, og regjeringen har tidligere papekt at det er et stort
vedlikeholdsetterslep knyttet til havneinfrastrukturen i Norge. Enkelte fiskerihavner er seerlig relevante for de
kystsamfunnene som blir bergrt av kvotefall, for eksempel havnene pa Andenes, Vaergy og Rgst. Tiltak som
kan bidra til & ruste opp disse fiskerihavnene vil komme det aktuelle kystsamfunnet og fiskerinaeringen til gode.

Nasjonal transportplan 2025-2036 (NTP) inkluder flere fiskerihavner i Nordland. | perioden 2025-2030
inkluderer disse investeringer pa fiskerihavnene pa Andenes, Vaergy og Rgst pa henholdsvis 800, 497 og 305
millioner 2024-kroner. Ifglge Meld. St. 14 vil tiltakene bedre fremkommeligheten og @ke sikkerheten.
Investeringene vil gi positive effekter for naeringsliv, sysselsetting og bosetting. Dette er prioriterte tiltak i NTP,
og det er derfor rimelig & anta at dette er investeringer som uansett vil bli iverksatt i Igpet av de neste fem
arene.

Beskrivelse av tiltak
Investeringer pa de tre havnene fremskyndes slik at investeringene skjer tidligere enn planlagt.

Vurdering
Vi vurderer at tiltaket oppfyller kriteriene i hay til middels grad, se tabell 8-4. Disse dreftes kortfattet etter
tabellen.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20232024/id3030714/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20232024/id3030714/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20232024/id3030714/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20232024/id3030714/?q=R%C3%B8st&ch=4#kap15-4
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Tabell 8-4: VVurdering av tiltaket: Fremskynde investeringer i havneinfrastruktur i NTP
Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse Kommentar

Effekt Hoy grad e Hgy grad av korrelasjon mellom lokasjon for
investeringer og utsatte lokalsamfunn

o Kortsiktige motsykliske effekter i
investeringsperioden

e Positive effekter for naeringsliv, sysselsetting og
bosetting nar havnene er utbedret

Barrierer Noen grad o Potensielt tidsetterslep mellom beslutning og
effekt av tiltaket

Ingen utilsiktede Hey grad e Utsettelse av investeringer i andre prosjekter,
negative konsekvenser men relativt beskjedne belgp som ma bevilges
sammenliknet med andre store
samferdselsprosjekter

Relevans for Nordland W[ ¢G) e Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv

Administrative Hgy grad e Sma kostnader hos bl.a.

kostnader Samferdselsdepartementet og
Finansdepartementet knyttet til omprioritering
av allerede avsatte midler

Realisme Noen grad e Ma foreslas av regjering og bevilges av
Stortinget

Investeringene er rettet mot samfunn som er sveert fiskeriavhengige. En fremskynding av investeringene vil
kunne ha en kortsiktig motsyklisk effekt ved at omradene tilfares vesentlig gkonomisk aktivitet i en tid der det
ellers vil vaere begrenset med gkonomisk aktivitet som fglge av lave kvoter. Dette vil bidra til at bosetting og
sysselsetting til en viss grad opprettholdes, slik at disse ressursene kan forbli i omradene frem til kvotene gker
igjen. | en alternativsituasjon der investeringene skjer senere, kan dette skje i en periode kvotene allerede er
tilbake pa et hgyere niva, slik at det ikke blir noen motsyklisk effekt av betydning.

Pa lang sikt vil investeringene ogsa ha en effekt i form av bedre fremkommelighet og sikkerhet i havnene som
gker konkurransekraften bade for fiskerinaeringen, men ogsa for andre naeringer som er avhengige av
sjgtransport. Dette vil ha positive effekter for naeringsliv, sysselsetting og bosetting. Det kan ogsa veere andre
positive effekter ved a utbedre disse havnene knyttet til beredskap og sikkerhet, for eksempel er havnen pa
Andenes viktig infrastruktur for Forsvaret. Dette er imidlertid effekter som antas & komme uansett. Tiltaket vil
imidlertid fare til at effektene kommer tidligere enn det som er tilfelle i henhold til dagens plan.

En mulig barriere er at det er vanskelig a fremskynde tiltaket raskt nok, slik at det uansett blir et visst
tidsetterslep som gjer det mindre sannsynlig at den motsykliske effekten oppstar. Videre ma midler bevilges
gjennom statsbudsjettet hvert ar, som setter begrensninger pa hvor raskt tiltaket kan gjennomfares.

Tiltaket vil kunne ha negative konsekvenser i den forstand at en prioritering av disse prosjektene samtidig
betyr en nedprioritering av andre samferdselsprosjekter andre steder i landet, og at nytteeffektene utsettes
andre steder. Samtidig er belapene som kreves for & utbedre de aktuelle havnene relativt sma sammenliknet
med flere andre samferdselsprosjekter som har store investeringskostnader. | sum mener vi derfor at det kun
vil ha en liten negativ effekt for investeringer andre steder.
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Tiltaket fremstar som sveert relevant for Nordland fylkeskommune og bidrar til deres mal om a utvikle
livskraftige lokalsamfunn og konkurransedyktig neeringsliv.

Tiltaket vil videre ha sma administrative kostnader av betydning knyttet til selve bevilgningen, blant annet
knyttet til budsjettforslag, behandling i Finansdepartementet, omprioriteringer av samferdselsbudsjettet og
politisk vedtak i Stortinget.

Det kan uansett stilles spgrsmal ved om det er realistisk at Stortinget vil vedta en slik fremskyndet bevilgning.
Dette vil i sa fall kreve at dette er en sak som prioriteres av regjeringen og som far flertall i Stortinget. Samtidig
innebaerer dette en relativt liten justering av allerede vedtatt politikk, noe som kan gjere det mer realistisk at
tiltakene kan gjennomfares.

8.3.3 Styrke samferdselsinfrastruktur til utsatte samfunn

Bakgrunn

Nordland er et krevende fylke med hensyn til samferdsel, med store avstander, spredt bosetting og naeringsliv.
Fylket har om lag 20 prosent av Norges kystlinje og nesten 18.000 gyer. Lange avstander og lang
framferingstid begrenser utviklingen av effektive bo- og arbeidsmarkedsregioner, transporter for naeringslivet
og bolyst. Generelt er derfor et godt samferdselstilbud relevant for a gjare det lettere for alternative naeringer
a etablere seg i disse kommunene, & styrke mobiliteten i arbeidsmarkedet, og & dempe konsekvensene av
nedgangstider i et lokalsamfunn. Bade gode veier, broforbindelser, regionale flytilbbud og hurtigbat- og
fergetilbud bidrar til dette. Vei og jernbane er i tillegg viktig for godstransporten som er relevant for
sjgmatnaeringens mulighet til & frakte ut varer til markedene.

Alle samfunnene som blir seerlig rammet av kvotereduksjonen er gysamfunn eller kystsamfunn uten gode
veiforbindelser. Hurtigbattilbud og fergeforbindelser kan raskt reduseres og raskt etableres. Det samme
gjelder helikopter, samt flyruter til eksisterende flyplasser. Pa sikt kan ogsa veiinvesteringer bidra til & forbedre
samferdselstilbudet til utsatte samfunn.

Et godt samferdselstilbud kan veere avgjerende for muligheten til & bo i disse samfunnene, og kunne ha tilgang
til arbeidsmarkeder og @vrige relevante tilbud andre stedet i Nordland. Samtidig vil det gi bedre muligheter for
a etablere nytt naeringsliv. Nordland fylkeskommune vedtok i desember 2024 kutt i hurtigbattilbudet, i form av
reduserte avganger samt nedleggelse pa vinteren for enkelte ruter som falge av betydelig kostnadsvekst.
Dette har gitt en negativ effekt pa mobiliteten i arbeidsmarkedet i en rekke samfunn i Nordland.

Beskrivelse av tiltak

Samferdselstilbudet i Nordland styrkes i form av mer hyppige avganger og eventuelt kortere reisetid for
omradene som er hardt rammet av kvotereduksjonen. Dette kan bedre mulighetene for alternative naeringer a
etablere seg i disse kommunene, og/eller utvide befolkningens muligheter til & arbeide i etablerte naeringer
andre steder i fylket. Dette kan inkludere tiltak innenfor bade hurtigbat, ferge, fly og helikopter pa kort sikt,
samt veiforbindelser pa lengre sikt.

Vurdering
Vi vurderer at tiltaket i oppfyller alle kriteriene i noen eller hgy grad, se tabell 8-5. Disse draftes kortfattet etter
tabellen.
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Tabell 8-5: Vurdering av tiltaket: Styrket samferdselstilbud til omrader som er hardt rammet av kvotereduksjonen

Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse Kommentar

Effekt Hay grad e Mer sannsynlig at man kan fortsette a bo i
utsatte kommuner og pendle til arbeid andre
steder

e Styrket tilgang for f.eks. turister
e Bedre muligheter for a etablere nytt naeringsliv

Barrierer Hgy grad ¢ Ingen identifiserte barrierer

Ingen utilsiktede Noen grad ¢ Reduserte midler til gvrige ansvarsomrader
negative konsekvenser fylkeskommunen har ansvar for

Relevans for Nordland Hgy grad e Forbedre samfunnssikkerheten og sikre kritisk
infrastruktur

e Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv

Administrative Noen grad ¢ Noen administrative kostnader knyttet til &
kostnader administrere tilbudet
Realisme Noen grad e Kan vedtas politisk av Nordland

fylkeskommune, men budsjettbegrensinger gjgr
at det ikke ngdvendigvis er mulig med de
midlene Nordland fylkeskommune har i dag.

e Trolig ikke mulig uten midler fra sentrale
myndigheter

Et styrket samferdselstilbud vil kunne veere egnet til & opprettholde bosettingen i flere utsatte samfunn. Den
primeere arsaken er at et godt samferdstilbud vil kunne bidra til at man for eksempel kan bo i en region og
arbeide i en annen region, i tillegg til @vrige nyttevirkninger av mobilitet over regioner. Et bedre
samferdselstilbud vil ogsa styrke tilgangen for eksempelvis turister som kan bidra til gkt aktivitet i utsatte
omrader, bedre fraktmulighetene for havbruksneeringen, og gjgre det lettere for alternative neeringer & etablere
seg.

Et slikt tiltak vil videre kunne ha konsekvenser i form av redusert ressursinnsats pa andre av fylkeskommunens
ansvarsomrader, slik som samferdsel i andre deler av fylket, videregdende utdanning og tannhelse. Dersom
fylkeskommunen skal gke sine bevilgninger for & styrke samferdstilbudet, ma bevilgninger pa andre omrader
samtidig reduseres. Dette kan ha negative konsekvenser for gvrige tilbud til innbyggerne i Nordland.
Hurtigbattilbudet er et godt eksempel pa dette. Det har ifglge fylkeskommunen vaert kraftig prisvekst knyttet til
drift av hurtigbattilbudet. Det er derfor krevende for Nordland fylkeskommune & finansiere et sa godt tilbud
som de hadde gnsket innenfor sine eksisterende gkonomiske rammer.

Tiltaket fremstar relevant for Nordland ettersom det vil binde regioner mer sammen, styrker kritisk infrastruktur
og bidrar til mer livskraftige samfunn gjennom at det blir mer attraktivt & bo i omrader der neeringsgrunnlaget
fra fiskeri har blitt redusert.

Det vil veere noen kostnader knyttet til & administrere tilbudet, men dette avhenger ogsa av den konkrete
utformingen. Det er realistisk at det kan gjennomferes dersom politikerne velger & prioritere dette (og
nedprioritere andre omrader). Prioriteringen ma enten skje gjennom at Nordland fylkeskommune prioriterer
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samferdsel fremfor andre velferdstilbud til befolkningen, eller gjennom at sentrale myndigheter prioriterer gkte
midler til fylkeskommunen generelt eller til samferdsel spesielt. Gitt budsjettbegrensninger hos
fylkeskommunen, er det trolig ikke realistisk med en betydelig styrking av samferdselsinfrastrukturen uten at
det tilfgres statlige midler som bidrar til & finansiere tiltaket.

8.4 Tiltak rettet mot fiskeringeringen

Under denne kategorien har vi vurdert fglgende tiltak:

e Ekstraordinaert markedsarbeid for tarrfisk

e Krav til statlig produksjonslansgaranti som er tilpasset tarrfisknaeringen
e Styrket beslutningsgrunnlag for bestemmelser av kvoter pa avrige arter
e Styrke ordningene for en spredt struktur pa mottak og bearbeiding

Disse drgftes naermere i det fglgende.

8.4.1 Ekstraordineert markedsarbeid for tarrfisk

Bakgrunn

Som beskrevet har bade haye rastoffpriser og kapitalkostnader bidratt til redusert produksjon av terrfisk. Den
tarrfisken som fremdeles produseres ma selges til hgye priser i eksportlandene. Dette kan begrense etterspurt
volum i eksportlandene pa kort og lengre sikt.

Blant annet i Italia er det identifisert en seerlig risiko ved at redusert ettersparsel i dag ogsa kan fgre til lavere
ettersparsel i fremtiden. Dette gjelder selv. om prisene skulle falle i fremtiden. Dette skyldes at
tarrfisktradisjonene pa sikt blir «glemt» hvis det gar flere ar med lavt forbruk av terrfisk i matlagingen. Nar
prisene en gang i fremtiden reduseres, kan forbrukerne i Italia ha flyttet sitt konsum og sine vaner over til andre
matvarer, slik at det blir en varig nedgang i ettersparsel etter tgrrfisk. Dette kan i sa fall gi lavere lannsomhet
i tarrfiskindustrien ogsé nar volumet en gang i fremtiden gar opp.

Beskrivelse av tiltak

Flere har pekt pa behov for ekstraordineert markedsarbeid med mal om & hindre langsiktig redusert
etterspersel som felge av kortsiktig haye priser. Dette gjelder tarrfisk i Italia, men kan potensielt ogsa gjelde
andre produkter.

| det videre gnsker vi & synliggjere at det er mulig & gjennomfgre ekstraordinaert markedsarbeid gjennom a
bruke eksisterende virkemidler. | dag er det flere naeringspolitiske verktgy med malsetting om & fremme norsk
sjomat i eksportmarkedene. Det fremste av disse er den eksisterende generiske og bransjevise
markedsfgringen som gjennomferes av Norges sjgmatrad.

Norges sjgmatrad er et statlig eid selskap som jobber for & fremme norsk sjgmat i inn- og utland. Radet
markedsfgrer norsk sjgmat globalt, gir markedsinnsikt og statter eksportagrer og naeringen med informasjon
og radgivning. Hovedmalet er a gke verdien av norsk sjgmateksport og styrke omdgmmet til norsk sjgmat
internasjonalt. Styret i Norges sjgmatrad har ansvaret for styringen av selskapet, men ulike markedsgrupper
med representanter fra naeringslivet har innflytelse pa hvordan sjgmatradet skal prioritere sine midler, og
hvordan de skal gjennomfgre sine markedskampanjer. Sjgmatrddet gjennomferer generiske
markedsfgringskampanjer for all norsk sjgmat, samt konkrete markedsfagringsaktiviteter for ulike arter i
utvalgte markeder. For terrfisknaeringen er for eksempel markedsaktiviteter i Italia viktig. Sjgmatradet er
finansiert gjennom en eksportavgift pa fisk, fiskevarer og marine produkter. Avgiften fastsettes av Neerings-
og fiskeridepartementet.
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Sjgmatradet kan ogsa stette enkeltbedrifter og enkeltinitiativ. Bedriftsinitiativ. er Sjematradets
samfinansieringsordning for felles markedsfagring av prosjekter initiert av eksportgrer og produsenter. Dersom
en norsk eksportar eller produsent planlegger et markedsfagringsprosjekt kan Sjgmatradet gjennom
Bedriftsinitiativ samfinansiere opptil 50 prosent av prosjektet.

Vurdering

| det videre vurderer vi en ekstraordineer satsing pa markedsfgring av terrfisk, gjennomfert av Sjgmatradet
innenfor de rammene organisasjonen har i dag. Vi vurderer at tiltaket i oppfyller alle kriteriene i noen eller hgy
grad, se tabell 8-6. Disse drgftes kortfattet etter tabellen.

Tabell 8-6: VVurdering av tiltaket: Ekstraordinaer satsing pa markedsarbeid for tgrrfisk

Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse Kommentar

Effekt Noen grad o Potensial for hgyere lsnnsomhet for
terrfiskneeringen pa sikt

Barrierer Hey grad e Tiltaket ma gjennomfares pa en effektiv
mate for & kunne ha en sannsynlig
effekt

o Eksisterende virkemidler kan benyttes

Ingen utilsiktede Noen grad o Reduserte midler til markedsfering av
negative konsekvenser konvensjonell fisk i andre markeder,
eller reduserte midler til
fellesinvesteringer i Sjgmatradet

Relevans for Nordland B[] ¢l) o Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv

Administrative Hgy grad e Ingen vesentlige gkte administrative

kostnader kostnader

Realisme Noen grad o Ma forankres og vedtas i Sjgmatradet i

samrad med naeringen

Tiltaket innebaerer at Sjgmatradet i en periode prioriterer opp satsingen pa markedsfering av terrfisk, pa
bekostning av markedsfering av annen sjgmat. Tiltaket kan ha en effekt pa terrfisknaeringen i Nordland
gjennom at det gker etterspgrselen etter terrfisk nar tilbudet er tilbake pa normale nivaer. Tiltaket kan bidra til
a gi trygghet for at produsenter som kanskje har veert borte fra markedet kan komme tilbake med sine
produkter. Tiltaket bidrar til & redusere risikoen for et langsiktig etterspgrselsfall, som i sin tur kan bidra til &
opprettholde den langsiktige Iennsomheten i terrfiskindustrien i Nordland.

For at tiltaket skal veere effektivt er det en forutsetning at det gjennomfgres pa en mate som faktisk er egnet
til & redusere risikoen for et varig ettersperselsfall. | og med at det finnes eksisterende virkemidler som jobber
med dette kan man starte planleggingen allerede na.

Tiltaket vil medfare en okt ressursbruk pa markedsfgring av terrfisk i Italia, eller andre relevante markeder.
Dette kan samtidig medfere en reduksjon i Sjgmatradets innsats i andre markeder, avhengig av hvordan
Sjematradet prioriterer sine midler.

Tarrfiskindustrien har lange tradisjoner i Nordland, og er spesielt viktig i Lofoten. Saledes er tiltaket relevant
for fylkeskommunens mal om & utvikle livskraftige lokalsamfunn og konkurransedyktig naeringsliv.
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Tiltaket vil trolig ikke ha store administrative merkostnader. Sjgmatradet bruker allerede i dag midler pa
markedsfgring av sjgmat, og tiltaket innebaerer en omprioritering av innsats fra noen arter og markeder il
tarrfisk og andre konvensjonelle sjgmatprodukter.

Hvorvidt det er realistisk at tiltaket gjennomfgres avhenger av at Sjgmatradet selv finner et slikt tiltak
formalstjenlig med hensyn til deres mandat. Sjgmatradet ma ogsa ta i betraktning flere andre hensyn, og
tiltaket trenger trolig forankring i konvensjonell sektor som helhet for at tiltaket skal kunne gjennomfares.

8.4.2 Krav til statlig produksjonslansgaranti som er tilpasset tarrfisknaeringen

Bakgrunn

Staten, ved Eksfin, tilbyr produksjonslansgaranti til banker for & sikre likviditet til produksjonskostnader for
eksportrelaterte kontrakter. Som redegjort for i denne rapporten, star seerlig terrfiskindustrien i Nordland
overfor likviditetsbegrensninger ved at mye kapital bindes nar kvotene er lave og rastoffprisene er haye. |
tillegg er det en gkt risiko knyttet til ettersparselen i eksportmarkedene nar prisene er unormalt hgye. Denne
risikoen gjer at det kan veere utfordrende a fa finansiering for innkjep av rastoff til tarrfisknaeringen.

Produksjonslansgarantien fra Eksfin er sann sett egnet til kunne ta ned bankenes risiko, slik at bedriftene far
lettere tilgang til kreditt. Vilkarene i ordningen er imidlertid lite tilpasset t@rrfisknaeringen, som eksporterer til
mange ulike kunder i utlandet fremfor gjennom én enkeltstadende stor kontrakt.

Beskrivelse av tiltak

Tiltaket gar ut pa at NFD eller Eksfin vurderer om det kan gjeres tilpasninger i vilkarene for a fa
produksjonslansgaranti. Vi har fatt opplyst at det i dag er krav om at det foreligger en salgskontrakt far
produksjonslansgaranti utstedes. Fremfor en avtale om salg fer fisken er bearbeidet, kan Eksfin for eksempel
godta bevis pa at tilsvarende handler er gjennomfart over en periode pa tre ar tidligere. Dette kan fare til at
flere bedrifter kan fa produksjonslansgaranti, og at flere dermed far Ian.

Vurdering
Vi vurderer at tiltaket kan oppfylle noen kriterier i noen grad, mens andre kun i liten grad, se tabell 8-7. Disse
drgftes kortfattet etter tabellen.
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Tabell 8-7: Vurdering av tiltaket: Krav til statlig produksjonslansgaranti som er tilpasset tarrfisknaeringen

Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse | Kommentar

Effekt Noen grad o Tiltaket vil kunne bedre situasjonen med
begrenset likviditet for produsenter av tarrfisk i
Nordland. Dette vil bidra til opprettholdelse av
terrfiskbedrifter som er viktige for verdiskaping
og sysselsetting i Nordland pa kort og lang sikt.

Barrierer Liten grad o Tiltaket ma utformes pa en mate som gjer det
tilstrekkelig relevant for aktarer i konvensjonell
sektor

o Tiltaket mé ikke bryte med statsstgttereglene

Ingen utilsiktede Liten grad ¢ Risiko for ineffektiv allokering av kapital

negative konsekvenser ¢ Risiko for mottiltak ved brudd pa
statsstottereglene

Relevans for Nordland Bzl)Ae[E:l e Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv. Tarrfisknaeringen
er seerlig relevant for Nordland.

Administrative Noen grad e Kan gjeres innenfor eksisterende ordninger, men
kostnader vesentlig tilpasninger er ngdvendig

Realisme Noen grad e Ma gjeres endringer i ordningen hos Eksfin,
antagelig i dialog med Neerings- og
fiskeridepartementet som gir Eksfin
budsjettmidler og arlige tildelingsbrev.

Endring i vilkarene for a f& produksjonslansgaranti kan fere til at flere bedrifter kan f& garanti fra Eksfin, og at
flere dermed far Ian i banken. Dette kan bedre situasjonen med begrenset likviditet for produsenter av tgrrfisk
i Nordland. Tiltaket kan fgre til at noe mer tarrfiskproduksjon kan gjennomfares i den krevende situasjonen
med haye kapital- og ravarepriser. Dette vil opprettholde arbeidsplasser hos sentrale eksportbedrifter.

Det er imidlertid barrierer knyttet til tiltakets utforming. For at det skal fa effekt pa terrfiskbedriftenes
beslutninger om produksjon og sysselsetting ma tiltaket utformes slik at det faktisk bedrer
likviditetssituasjonen, samt reduserer risikoen for tarrfiskbedriftene og deres langivere uten & bryte med
statsstattereglene. Dette er en vesentlig barriere, fordi det er strenge regler for hvordan kapitalmarkedene kan
gis risikoavlastning uten at dette innebeerer statsstgtte.

En potensielt negativ konsekvens er at staten representert ved Eksfin overtar en del av risikoen som tidligere
har blitt baret av bedriftene. En forskjellsbehandling mellom «vanlige» eksportbedrifter og bedrifter som
produserer tgrrfisk vil vaere negativt. Dette kan fare til ineffektiv allokering av kapital, og at bedriftene tar stagrre
risiko enn hensiktsmessig. Dersom staten tar for stor risiko pa vegne av eksportgrene, og ordningene blir for
«rause», kan de innebaere subsidieelementer som vil utgjere statsstotte. Dette kan bryte med E@S-
regelverket, og kan fagre til mottiltak (for eksempel fra EU) som rammer hele naeringen. Tiltakets utforming vil
avgjare hvor stor risiko det er for dette.

Tiltaket vil ha relevans for Nordland fylkeskommunes mal om & utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig neeringsliv. Tiltaket vil ogsa kunne veere positivt for & ivareta tgrrfisk som en viktig del av
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kulturarven i Nordland. Hvor bred ordningen eventuelt innrettes vil bestemme hvor stor del av sjgmatneeringen
tiltaket er relevant for, og dermed hvor stor den positive effekten potensielt kan bli.

Tiltaket vil ha noen administrative kostnader knyttet til utredning og endring av regelverk. Tiltaket kan ikke
giennomfgres av fylkeskommunen alene, men krever politisk tilslutning fra sentrale myndigheter. Dette
begrenser realismen i tiltaket.

8.4.3 Styrke beslutningsgrunnlaget for fastsettelsen av fremtidige kvoter

Bakgrunn

Nar torskekvoten reduseres, kan fiskerne i noen perioder kompensere noe av bortfallet ved a fiske mer etter
andre arter. Men hvis kvotene er lavere enn det de trenger & veere for & opprettholde en bzerekraftig bestand
pa disse artene, sa begrenses mulighetene til & gke fisket og tilgangen til andre arter. Som beskrevet tidligere
er samtidig fall i kvotene for torsk og innfgring av kvoter og strengere reguleringer for andre arter en del av
problembeskrivelsen i var analyse.

Fiskerikvotene fastsettes pa grunnlag av forskning og rad fra Havforskningsinstituttet (og ICES). Vi far opplyst
at informasjonsgrunnlaget fremstar som godt for fastsettelsen av kvoter for torsk, mens det er mer begrenset
informasjon om bestand og bestandsutvikling for andre arter. Dette innebeerer at kvoter for flere arter blir satt
lavt etter et «fgre-var-prinsipp». Det er mulig at kvotene for enkelte arter blir satt lavere enn det de kunne veert
dersom fagmyndighetene hadde hatt et bedre informasjonsgrunnlag.

Beskrivelse av tiltak

Styrket forskning pa bestandene av flere arter er derfor et tiltak som pa sikt kan bidra til gkt utnyttelse av
ressursene. Dette kan gjgres ved at Havforskningsinstituttet bevilges storre midler og/eller omprioriterer sine
ressurser til & samle data og forske disse artene.

Vurdering
Vi vurderer at tiltaket i oppfyller alle kriteriene i noen eller hgy grad, se tabell 8-8. Disse droftes kortfattet etter
tabellen.
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Tabell 8-8: Vurdering av tiltaket: Styrket beslutningsgrunnlaget for fastsettelsen av fremtidige kvoter

Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse Kommentar

Effekt Noen grad e Bedre grunnlag for a beslutte riktig starrelse
pa kvoter. Dette er viktig for baerekraftig
forvaltning og forsvarlig uttak av marine
ressurser.

e Vil ta tid for tiltaket bidrar til gkt kunnskap
som kan gi grunnlag for gkte kvoter

Barrierer Noen grad e Begrenset kunnskap i dag tilsier at

kunnskapen kan vaere vanskelig a tilegne seg
Ingen utilsiktede Hey grad e Mulig mindre forskning pa andre omrader
negative konsekvenser

Relevans for Nordland | \[s[=lgis]¢=le) e Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig neeringsliv. Vil komme
flere omrader enn Nordland til gode.

Administrative Hgy grad ¢ Ingen identifiserte administrative kostnader av

kostnader betydning

Realisme Noen grad e Forskning finansieres av sentrale
myndigheter

Dersom man faktisk oppnar mer og bedre kunnskap og data om bestander av gvrige arter, er det mulighet for
at dette vil fare til gkning i kvoter pa disse artene. Dette er fordi et fare-var-prinsipp vil kunne erstattes med
kvoter basert pa et mer faktabasert grunnlag. Dette vil fare til at bade fiskere og til en viss grad landindustri
kan kompensere noe av bortfallet av torskerastoffet med rastoff fra andre arter. Det vil imidlertid ta tid for
tiltaket far effekt pa naeringsaktivitet og sysselsetting i Nordland.

Den mest sentrale barrieren synes a veaere at dette er kunnskap og data som kan vaere vanskelig a innhente.
Det at man har begrenset kunnskap om bestanden for flere arter i dag, tilsier at dette er kunnskap som er
vanskelig a tilegne seg.

| den grad tiltaket har negative konsekvenser pa andre omrader, sa er det at mindre ressurser vil innga i
forskning pa andre omrader.

Tiltaket er ogsa relevant for Nordland ettersom det kan bidra til gkt verdiskaping i Nordland, men pa lang sikt.

Vi har ikke identifisert vesentlig administrative kostnader ved tiltaket, og det fremstar som realistisk at
forskningsprosjekter pa bestander av gvrige arter kan utlyses og gjennomferes. Tiltaket krevet imidlertid at
forskningsmidler lyses ut av sentrale myndigheter, og dette begrenser realismen i tiltaket.

8.4.4 Styrke ordningene for en spredt struktur pa mottak og bearbeiding

Bakgrunn

Det finnes ulike ordninger som skal bidra til & kompensere ulike ledd i verdikjedene for haye
transportkostnader som oppstar ved en spredt struktur pa fiskemottak og bearbeidingsanlegg. | dag har man
en slik struktur flere steder i fylket p& grunn av geografiske forhold (mange ayer og lang kyst). Flere bedrifter
i Nordland er mottaker av disse ordningene. Vi far oppgitt at ordningene bidrar til & redusere ulempene ved a
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lokalisere mottak og bearbeidingsanlegg til mindre sentrale steder, bade for a sikre rastofftigang men ogsa
flategrupper med begrenset aksjonsradius sin mulighet til & utave fiske.

De ulike ordningene finansieres delvis av Rafisklaget. Tilskudd fra Neerings- og fiskeridepartementet bidrar til
a finansiere enkelt av ordningene, det samme gjer Nordland fylkeskommune gjennom tilskudd til Stgttefond
for mottaksstasjoner i Nordland.

Beskrivelse av tiltak
Tiltaket gar ut pa a styrke ordningene for en spredt struktur pa mottak og bearbeiding som bidrar til & avlaste
en krevende gkonomisk situasjon for sjgmatbedrifter med virksomhet i Nordland.

Vurdering
Vi vurderer at tiltaket oppfyller alle kriteriene i noen eller hgy grad, se tabell 8-9. Disse drgftes kortfattet etter
tabellen.

Tabell 8-9: Vurdering av tiltaket: Styrke ordningen for en spredt struktur pa mottak og bearbeiding

Evalueringskriterium ‘ Grad av oppfyllelse Kommentar

Effekt Noen grad e Mer attraktivt & levere til mindre og lokale
bearbeidingsanlegg. Bidrar til & opprettholde en
spredt mottaksstruktur i Nordland.

Barrierer Hay grad ¢ Ingen vesentlige begrensinger for at tiltaket
skal kunne fa en effekt

Ingen utilsiktede Noen grad e Mulig redusert leveranse av rastoff i andre

negative konsekvenser regioner
e Mulig mindre effektiv allokering av rastoff

Relevans for Nordland | [Nel=ijie|¢=le) e Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv

Administrative Hey grad ¢ Ingen identifiserte administrative kostnader av

kostnader betydning, utover skattefinansieringskostnaden

ved offentlig bevilgning

Realisme Noen grad e Ordningene for en spredt struktur pa mottak og
bearbeiding kan fa gkte midler dersom det
bevilges penger fra en av de aktgrene som i
dag er med pa a finansiere ordningene.

Ettersom Nordland har en mer spredt mottaksstruktur enn i andre fylker (eksempelvis Finnmark), er dette en
ordning som vil kunne favorisere Nordland ved at det blir mer lannsomt & levere til mindre sentrale mottak.
Tiltaket kan ogsa oppveie ulempen ved haye transportkostnader nar fisket forflytter seg. Effekten av tiltaket
vil avhenge av hvor stor gkningen i tilskuddet er. Det er ellers ikke identifisert vesentlige hindringer for at
tiltaket skal ha en effekt.

Dersom det blir mer attraktivt & levere fangsten til mindre sentrale mottak i Nordland, er den videre
konsekvensen at det blir mindre attraktivt & levere fangsten til anlegg som ellers ville vaert konkurransedyktige.
En slik ordning kan ogsé potensielt fgre til en mindre effektiv allokering av rastoffet, ettersom det vil bli mer
transport av rastoffet og mer ressursbruk knyttet til gjennomfaringen av bearbeidingen.
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Tiltaket fremstar videre som relevant for Nordland ved at det bidrar til sysselsetting og bosetting i omrader
med mottaksinfrastruktur. Ettersom dette er en eksisterende ordning er det trolig heller ikke vesentlig
administrative kostnader knyttet til & styrke denne.

Nar det gjelder grad av realisme, forutsetter gkt ramme at det finnes tilgjengelige midler a bruke pa tiltaket hos
en eller flere av de som i dag er med pa & finansiere ordningen.

8.5 Fiskeripolitiske tiltak

Under denne kategorien har vi vurdert fglgende tiltak:

¢ Regionalisering av kvotesystemet eller pliktsystemet i faver Nordland
¢ Dispensasjon fra Deltakerloven for tgrrfiskbedrifter
e Endringer i ferskfiskordningen

Disse drgftes naermere i det fglgende.

8.5.1 Regionalisering av kvotesystemet eller pliktsystemet i favar Nordland

Bakgrunn

Flere av informantene trekker frem at reduserte kvoter kan fare til et starre omfang av «kappfiske» — altsa at
starre knapphet farer til at en st@rre andel av kvoten for en del arter fiskes i andre deler av landet far sesongen
er i gang i Nordland.

Dersom dette er tilfellet, treffes fiskerinaeringen i Nordland «dobbelt» av kvotenedgangen. For det fagrste blir
det redusert fangst og tilfang av rastoff til industrien som fglge av reduserte kvoter generelt. For det andre kan
fiskere, mottaksstasjoner og industri i Nordland bli rammet av at fisket foregar lengre unna dem geografisk.

Flere av informantene peker pa ulike tiltak som sikrer fiskere i Nordland en bestemt andel av fiskekvoten, eller
reguleringer som sikrer at en bestemt andel av kvoten skal leveres i Nordland (leveringsplikt). Vi velger a
diskutere disse forslagene til tiltak samlet, fordi de begge representerer endringer i kvotesystem og pliktsystem
som har til hensikt & sikre Nordland en bestemt andel av verdiskapingen fra fiske og bearbeiding. Vi
understreker at vi ikke har blitt tilsendt noen skriftlige forslag som beskriver hvordan en slik tenkt regulering
som regionaliserer kvotesystemet eller pliktsystemet vil fungere. Vi mener likevel det er interessant a belyse
hvilke konsekvenser slike reguleringer kan fa.

Vurdering
For flere av kriteriene vurderes tiltakene & ha lav grad av oppfyllelse, se tabell 8-10. Disse drgftes kortfattet
etter tabellen.
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Tabell 8-10: Vurdering av tiltak: Regionalisering av kvotesystemet eller pliktsystemet i faver Nordland

Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse Kommentar

Effekt Noen grad e Okt tilgang til fiskeressurser for fiskere
som er hjemmehgrende i Nordland

e Okt tilgang til rastoff til mottak og
bearbeidingsindustri i Nordland

e Mindre effektivt og forutsigbart
kvotesystem

Barrierer Noen grad e Ingen tekniske eller juridiske barrierer,
men antagelig store politiske barrierer

Ingen utilsiktede Lav grad e Tilsvarende reduksjon i kvoter og
negative konsekvenser rastofftiigang i andre regioner
e Mulig mindre effektiv allokering av rastoff

Relevans for Nordland | \[sl=ljie] =16 e Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv

Administrative Lav grad e Innebaerer en ny regulering med

kostnader vesentlige administrative kostnader til
bade utforming av regulering og
etterlevelse av ny regulering
Realisme Lav grad e Ma foreslas av regjeringen

En regionalisering av kvotesystemet kan innebeere at fiskere i Nordland gis en egen andel av fiskekvoten.
Tiltaket om regional landingsplikt kan innebzere en direkte regulering av hvor mye rastoff som landes i
Nordland. Disse tenkte reguleringene innebeerer en gkning av hvor mye fisk som fiskes av fartay fra Nordland,
og en gkning av hvor mye fisk som landes i Nordland, sammenliknet med i dag. Dette vil ha positiv effekt pa
verdiskaping og sysselsetting i Nordland. Starrelsen pa effekten avhenger av hvor mye starre «Nordlands-
kvoten» blir sammenlignet med hvor mye som landes i fraveer av slike tenkte reguleringer.

Det er imidlertid vesentlige hindre og negative effekter med en slik regionalisering av kvote- og pliktsystemet.
Dersom en stgrre andel av kvoten tilkommer regioner i Nordland, betyr det samtidig at en mindre kvote til
andre deler av landet — og de positive effektene i Nordland vil sannsynlig gi tilsvarende negative effekter i
andre deler av landet, antagelig mesti Troms og Finnmark. Det er vanskelig a se for seg at nasjonale politikere
mener det er gode nok grunner til & innfare en slik favorisering av Nordland i kvotesystemet. Det er ogsa
vanskelig & se for seg at forslag om slik favorisering vil fere frem, og at det vil bidra til konstruktivt samarbeid
mellom de bergrte fylkene.

Reguleringer av hvor fisk landes kan videre ogséa fare til en generell reduksjon i effektivitet. Det er rimelig at
flaten i dag velger & lande fisken der de far den beste prisen. Dersom man blir palagt & lande fisken andre
steder kan dette gi reduserte fangstinntekter, lavere kvalitet og videre en mulig lavere effektivitet i
bearbeidings- og salgsleddene pa land. Dette fordi rastoffet ikke landes der det har starst
verdiskapingspotensial (som vil reflekteres i kjigpernes betalingsvilje).

Tiltaket vil imidlertid kunne vaere positivt for Nordland isolert sett, og er saledes et tiltak som er relevant for &
oppna fylkeskommunens overordnede mal. Gitt at det er sveert lite realistisk a vinne frem med et slikt tiltak, og
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at diskusjonen om regionalisering av kvotesystemet ikke nagdvendigvis vil komme Nordland til gode, bgr det
vurderes om det er hensiktsmessig a foresla dette for nasjonale myndigheter.

Et slikt tiltak vil videre ha store administrative kostnader. Regionale kvoter innebaerer en vesentlig justering i
kvotereguleringen som i sin tur vil innebzere vesentlige administrative kostnader i form av utforming, utredning,
etterlevelse mv.

Det fremstar videre som lite realistisk at et slikt tiltak vil kunne gjennomferes. En slik regulering ma foreslas
av regjeringen. Det fremstar som sannsynlig at et slikt forslag vil fare til konflikt mellom ulike regioner og
fylkeskommuner, og det er lite sannsynlig at det vil vaere gnskelig fra sentrale myndigheters side a gjare store
endringer i kvotepolitikken.

Hvor mye og hva har blitt fisket av flaten i Nordland?
Fordelingen av fangstene i perioden 2010-2024 fordeler seg pa de ulike lengdegruppene som vist i figur 8-1.
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Figur 8-1 Fangst (tonn rundevekt) for fiskefartay hjemmehgrende i Nordland og andel, 2010-2024 (Fiskeridirektoratet)

Mellom 2010 og 2024 fisket farteygruppen under 11 meter i snitt 34.000 tonn per ar, og i 2024 landet de 6,9
prosent av totalen til fartgy hjemmehgrende i Nordland. Farteygruppene mellom 11 og 27,99 meter hadde en
samlet, gijennomsnittlig fangst pa litt under 36.000 tonn per ar, og hadde i 2024 en andel pa 21,3 prosent.
Endringene i volum i perioden ma bade sees i sammenheng med kvoter og antall fartey i de ulike
lengdegruppene.

Det er fa store fiskefartey (28 meter og over) i Nordland, men disse fangster til gjengjeld et stort kvantum. For
perioden 2010-2024 var det arlige snittet om lag 237.000 tonn. | 2024 var om lag halvparten av disse
fartgyenes kvantum pelagiske arter (sild, makrell, lodde, kolmule, m.fl.), og litt under 34 prosent var torskefisk
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(torsk, sei, hyse, m.fl.). Til sammenligning utgjorde pelagisk fisk under 20 prosent av fangstene for resten av
flaten, mens nesten 75 prosent var torskefisk.
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Figur 8-2 Fordeling av fangst etter art (hovedgrupper), fartay under 28 meter (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)
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Figur 8-3 Fordeling av fangst etter art (hovedgrupper), fartay over 28 meter (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Fangstverdien gkte betydelig i perioden 2013-2023, og skyldes seerlig prisveksten for torsk. | 2013 var nesten
57 prosent av fangstene torsk og torskeartet fisk, mens pelagiske arter stod for rett over 40 prosent.
Tilsvarende tall for 2023 var om lag 49 og 42 prosent.

Reduserte kvoter, kombinert med hgy etterspgrsel i markedet og svekket kronekurs bidro til bedre inntekter til
fiskeflaten, seerlig de som var mest rettet mot torsk og andre torskearter. Lavere kvoter i 2024 ble ikke fullt ut
kompensert i hgyere priser, og samlede fangstinntekter falt dermed sammenlignet med 2023.
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Figur 8-4 Landinger og fangstverdi for fartayer hjiemmehgrende i Nordland (Fiskeridirektoratet)

8.5.2 Gi dispensasjoner i Deltakerloven som tillater integrasjon mellom tgrrfiskprodusenter og flateleddet
Bakgrunn

Terrfisknzeringen har en flere hundre ar lang tradisjon som produsent av bearbeidet sjgmat, og er blant Norges
eldste eksportprodukter. Tarrfisk fra Lofoten er i dag et beskyttet varemerke, og produsentene er konsentrert
i kommuner i Lofoten som er sveert fiskeriavhengige. Tgrrfiskprodusentene har tradisjonelt veert blant de
bearbeidingsbedriftene som har hatt hayere marginer (se figur 10-9). A beholde og legge til rette for fortsatt
produksjon av terrfisk er derfor bade av kulturhistorisk og naeringspolitisk verdi.

Som beskrevet tidligere bidrar haye ravarepriser til at terrfiskbedriftene ma betale store belgp for & kjgpe
rastoff som de kan foredle til terrfisk. | lapet av bearbeidingsprosessen beerer bedriftene bade lapende
kapitalkostnader knyttet til finansiering av varelageret, samt hgy risiko knyttet til om de vil veere i stand til &
hente ut priser i markedet som kan forsvare varekostnaden nar produktet er klart for markedet. Informasjonen
vi har fatt tyder pa at dette fagrer til at flere bedrifter har valgt & ikke produsere tgrrfisk i ar, andre planla a
redusere produksjonen sammenlignet med 2024.

Tarrfisk er et tradisjonsprodukt, og Italia er Norges fremste marked for dette. Dersom tgrrfisk ikke blir
tilgjengelig i markedet i ett eller flere ar fryktes det at terrfisken skal falle ut av konsumentenes tradisjoner,
eventuelt av tgrrfisken skal miste sin plass i butikkhyllene og hos distributgrenes kanaler. Dette kan fare til at
markedet forsvinner eller reduseres sterkt, og fa negative konsekvenser senere. Det vises for gvrig til
bakgrunnsbeskrivelsen knyttet til Sjgmatradets tiltak under punkt 8.4.1.

Beskrivelse av tiltak
Konkret innebeerer tiltaket at det apnes for at tgrrfiskbedrifter kan sgke om dispensasjon fra deltagerlovens
krav om at det kun er aktive fiskere som kan eie fiskekvoter. Dette er gjort tidligere, slik at det finnes praksis
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for hvordan dette skal handteres og falges opp. Motytelsen mot en slik dispensasjon kan veere at bedriften far
bearbeidingsplikt. Det vil si at bedriften forplikter seg til & bearbeide et gitt antall tonn rastoff.

Flere av bedriftene som har dispensasjon fra Deltakerloven har i tillegg til bearbeidingsplikten aktivitetsplikt.
Dette betyr at det er spesifisert pa hvilke anlegg aktivitet skal opprettholdes. Vi legger til grunn at det ikke vil
ikke vaere behov for tilsvarende aktivitetsplikt for t@rrfiskprodusenter for at tiltaket skal fungere etter hensikten,
fordi terrfiskproduksjon allerede i dag stort sett foregar i Nordland.

Muligheten til & eie kvoter vil i praksis gi terrfiskprodusentene en del av grunnrenten fra fiskeriene.
Kontantstremmen fra fiskeriene vil veie opp for risikoen ved produksjonen av tarrfisk, og sikre bedriften bedre
likviditet. Fisk som ellers kunne blitt solgt til gunstige priser pa verdensmarkedet gremerkes tarrfiskproduksjon.
Dette vil kunne redusere verdien av rastoffet, noe som i sa fall vil gke konkurransedyktigheten il
terrfiskproduksjonen. Dette vil i praksis vaere en form for subsidie av norske produsenter av tgrrfisk (som far
bedre marginer), og av utenlandske konsumenter av tgrrfisk (som far lavere priser), pa bekostning av gvrige
fiskere (som ellers kunne fisket den samme fisken).

Vurdering
For flere av kriteriene vurderes vi lav grad av oppfyllelse, se tabell 8-11. Disse drgftes kortfattet etter tabellen.

Tabell 8-11: Vurdering av tiltak: Gi dispensasjoner i Deltakerloven som tillater integrasjon mellom terrfiskprodusenter og flateleddet

Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse | Kommentar

Effekt Noen grad o Sikrer aktivitet og sysselsetting i
tarrfiskindustrien

e Kan ga pa bekostning av fiskerileddet, eller avrig
bearbeidingsindustri

Barrierer Noen grad ¢ Politiske barrierer ved forskjellsbehandling av en
naering

¢ Ingen identifiserte barrierer som hindrer effekt
dersom tiltaket innfgres.

Ingen utilsiktede Lav grad e Risiko for konkurransevridning

negative konsekvenser e Reduserte insentiver til & opprettholde en
lannsom og effektiv tarrfiskproduksjon

e Reduserte kvoter til andre deler av fangstleddet

e Mulig redusert tilgang av ferskt rastoff til annen
bearbeidingsindustri

Relevans for Nordland Hay grad o Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv

Administrative Lav grad e Innebaerer en ny regulering med vesentlige

kostnader administrative kostnader til bade utforming av

regulering og etterlevelse av ny regulering

Realisme Lav grad e Neerings- og fiskeridepartementet vil matte gi
dispensasjoner, og siden saken bryter med
etablert fiskeripolitikk vil det antageligvis kreve
utredning og politisk behandling.
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Tiltaket vil kunne ha stor effekt for de terrfiskbedriftene som tilgodesees med dette. Tiltaket er et kraftig
virkemiddel for & sikre fortsatt terrfiskproduksjon gjennom at terrfiskprodusenter er sikret en hgy inntekt
gjennom aktiviteter pa fangstleddet.

Tiltaket vil imidlertid kunne ha flere utilsiktede negative konsekvenser, men dette vil avhenge av den ngyaktige
utformingen. For det farste vil et slik tiltak skape et skille mellom tarrfiskprodusenter som dekkes versus de
som ikke dekkes av ordningen. Dette er en apenbar kilde til ineffektiv konkurransevridning, ved at mindre
effektive produsenter potensielt kan utkonkurrere mer effektive produsenter uten eierskap pa fangstleddet.
Det er videre en risiko for at en integrert aktar far svekket sine insentiver til &8 maksimere verdiskapingen fra
terrfiskproduksjon (i form av bade effektiv produksjon, kvalitet og markedsfgring) nar hovedfokuset i
virksomheten flyttes til fangstleddet som er betydelig mer Ignnsomt. En annen mulig konsekvens er redusert
tilgang av ferskt rastoff til @vrig bearbeidingsindustri, samt at tiltaket i praksis vil medfgre en reduksjon i kvoter
for andre aktgrer og i andre deler av landet.

Tiltaket er videre relevant for Nordland fylkeskommunes overordnede mal om & utvikle livskraftige
lokalsamfunn og konkurransedyktig neeringsliv, siden tgrrfisk er et signaturprodukt fra Nordland.

Et slikt tiltak vil videre ha store administrative konsekvenser, i form av en uthuling av skillet mellom fangstleddet
og industrileddet i fiskerineeringen. Hovedregelen i fiskeripolitikken er at det er aktive fiskere som skal ha
rettigheter til & delta i fisket. Det finnes dispensasjoner fra Deltakerloven, men for hver nye dispensasjon vil
det bli svakere argumenter for a ikke gi neste bedrift en liknende dispensasjon. Tiltaket vil kreve utforming,
utredning, administrasjon av etterlevelse fra Naerings- og fiskeridepartementet.

Det fremstar videre som lite realistisk at et slikt tiltak vil kunne gjennomfgres. Det fremstar som sannsynlig at
et slikt forslag vil fgre til konflikt mellom ulike seerinteresser. Vi registrerer imidlertid at disse virkemidlene har
blitt brukt tidligere, for & na politiske mal. Dersom politikerne mener at det er et nasjonalt mal & sikre
tarrfiskproduksjon, for eksempel fordi det har kulturell og historisk verdi, er det praktisk mulig & gjennomfgre.

8.5.3 Endringer i ferskfiskordningen

Bakgrunn

Flere av informantene vare har pekt pa at ferskfiskordningen er en szerordning som farer til lavere generell
kvote for alle fiskere. De som tjener pa ordningene er forst og fremst fiskeindustrien i Finnmark, ifglge vare
informanter. Dette gjgr at flere aktagrer mener at ferskfiskordningen bgr nedskaleres eller avsluttes i perioder
med lave kvoter.

Beskrivelse av tiltak
Tiltaket gar ut pa a begrense omfanget av ferskfiskordningen — altséd at en mindre andel (eventuelt ikke en
gkende andel) av kvoten tilordnes ferskfiskordningen.

Vurdering
For flere av kriteriene noen eller hgy grad av oppfyllelse, se tabell 8-12. Disse drgftes kortfattet etter tabellen.




"~ ) Kunnskapsgrunnlag
b- KF B Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

Tabell 8-12: Vurdering av tiltak: Begrensninger i ferskfiskordningen

Evalueringskriterium Grad av oppfyllelse | Kommentar

e Stgrre andel fersk fisk fanges og landes i
Nordland under hovedsesong

e Mulig redusert tilgang pa ferskt rastoff til
filetindustri i Nordland utenfor sesong

Barrierer Hgy grad ¢ Ingen identifiserte barrierer som hindrer effekt

dersom tiltaket innfares.

Ingen utilsiktede Hey grad ¢ Negative virkninger ved ferskfiskordningen
negative konsekvenser begrenses
e Mulig redusert tilgang til ferskt rastoff utenfor
sesong
Relevans for Nordland | [Nlel=ijie|=le) e Utvikle livskraftige lokalsamfunn og
konkurransedyktig naeringsliv
Administrative Hay grad e Ingen vesentlige gkte administrative kostnader
kostnader sammenlignet med dagens situasjon
Realisme Noen grad e Ma besluttes av Naerings- og
fiskeridepartementet

Den siste evalueringen av ferskfiskordningen fra 2024 viser at det er bade fordeler og utfordringer med
ordningen.

Effekt Noen grad

For flateleddet av neeringen kan reduksjon i omfanget av ordningen gjere at en st@rre andel av fisken fanges
under sesong i Nordland, og en mindre andel utenfor sesong i Finnmark. Dette vil isolert sett veere til gunst
for fiskeindustrien i Nordland. Flere trekker frem at de mener det er utfordringer knyttet til kvaliteten pa fisken
som landes under ordningen. Tidligere har det blitt rapportert tilfeller hvor fisk av lavere kvalitet ble levert for
a utlgse torskebonus, noe som skapte utfordringer for videre bearbeiding. Dette var szerlig et problem nar
store mengder smahyse ble landet, hvor delet av fangstene gikk til oppmaling i stedet for humant konsum. For
fiskebatene betyr dette at de ma balansere mellom a utnytte bonusordningen og samtidig sikre at fangsten
holder hgy nok kvalitet til & oppna gode priser.

For fiskeindustrien i Nordland har ferskfiskordningen vaert viktig for noen for a sikre rastofftigang utenom
hovedsesongen, men ferst og fremst gjennom tilgang péa rastoff fra mottak som enkelte bedrifter eier i
Finnmark. En del av anleggene i Nordland er avhengige av en jevn tilfgrsel av fersk fisk for & kunne
opprettholde helarlig drift og unnga permitteringer. Spesielt for anleggene med produksjon av filet- og
konsumprodukter har dette vaert avgjgrende, ettersom de er avhengige av stabile leveranser av fersk fisk for
a kunne produsere produkter til hgypris-markeder. En jevnere tilgang pa rastoff har ogsa bidratt til at industrien
kan satse pa mer bearbeiding, noe som gir gkt verdiskaping og hgyere eksportverdi. Mindre jevn tilgang pa
rastoff kan potensielt ha motsatt effekt, med mer sesongvariasjoner og stgrre bruk av sesongbasert
arbeidskraft.

Samtidig har ordningen ogsa noen negative konsekvenser for fiskeindustrien i fylket. Industrien, som er sterkt
avhengig av leveranser av fersk fisk, kan oppleve uforutsigbare variasjoner i rastofftigangen ettersom
fiskeflaten prioriterer omrader hvor fisket er mest Ilgnnsomt. Dette kan gjgre det utfordrende for enkelte



https://nofima.no/resultater/fungerer-ferskfiskordningen/
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bedrifter a fa tak i rastoff utenom sesongene, og opprettholde en stabil drift. | evalueringen er dette omtalt som
en negativ, geografisk omfordelingseffekt.

Alt i alt mener vi at det bgr veere tunge argumenter for & opprettholde en szerordning som flytter kvoter ut av
det ordinzere kvotesystemet. A redusere omfanget av saerordninger er derfor et forslag som bade vil komme
Nordland til gode, men som ogsa vil gke effektiviteten i det helhetlige kvotesystemet.

Det er ikke identifisert noen vesentlige barrierer som hindrer at tiltaket vil ha en effekt.

Tiltaket vil i liten grad ha negative utilsiktede konsekvenser, og negative konsekvenser av dagens ordning (for
eksempel fangst av fersk fisk som ikke er egnet til humant konsum) kan bli redusert.

Tiltaket vil sannsynlig ikke ha vesentlige administrative kostnader ettersom dette er en justering av en
eksisterende ordning.

Nar det gjelder realisme, er dette et tiltak som ma gjennomfares av Naerings- og fiskeridepartementet, og det
er ikke gitt at det vil veere politisk statte for et slikt tiltak. Dette skyldes blant annet ulike syn hos ulike
seerinteresser og regioner.

8.6 Samlet vurdering av tiltak

Vi har vurdert tiltak som pa ulike mater kan bidra til & motvirke negative konsekvenser av kvotenedgangen for
lokalsamfunn i Nordland og Nordland fylke som helhet. Vi har avgrenset analysen til titak som kan
giennomfgres av regionale myndigheter (Nordland fylkeskommune) og nasjonale myndigheter. Tiltakene er
identifisert gjennom innspill fra vare informanter. Totalt har vi identifisert ti tiltak, som vi har vurdert i henhold
til falgende liste med kriterier: Effekter, barrierer, utilsiktede negative konsekvenser, relevans for Nordland,
administrative kostnader og realisme. Vi skiller tematisk mellom tiltak rettet mot de utsatte lokalsamfunnene,
tiltak rettet mot fiskerinaeringen og fiskeriregulatoriske tiltak. Tabell 8-13 oppsummerer de ti tiltakene og vare
vurderinger.
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Tabell 8-13: Oversikt over identifiserte tiltak og vare vurderinger i henhold til seks kriterier

Tiltak Effekt Barrierer = Negative Relevans Adm. Realisme
konsekvenser kostnader

Tiltak rettet mot de utsatte lokalsamfunnene

Programmer for lokal og regional omstilling

Fremskynde planlagte havneinvesteringer

Styrke samferdselsinfrastruktur til utsatte
lokalsamfunn

Tiltak rettet mot fiskerinaringen

Ekstraordinaert markedsarbeid for tgrrfisk

Krav til statlig produksjonslansgaranti som er
tilpasset tarrfisknaeringen

Styrke beslutningsgrunnlaget for fastsettelsen av
fremtidige kvoter

Styrke ordningene for en spredt struktur pa
mottak og bearbeiding

Fiskeripolitiske tiltak

Regionalisering av kvotesystemet eller
pliktsystemet i faver Nordland

Dispensasjoner i Deltakerloven for gkt
integrasjon mellom terrfiskprodusenter og
flateleddet

Endringer i ferskfiskordningen

Merknad: For hvert kriterium er tiltakene vurdert pa en tredelt skala, hvor tiltak som i hgy grad oppfyller kriteriet er markert i grent, tiltak
som i noen grad oppfyller kriteriet er markert i gult og tiltak som i liten grad oppfyller kriteriet er markert i rgdt.

Alle tiltak som oppfyller samtlige kriterier i noen eller hgy grad veere tiltak som er mulig & gjennomfgare, og hvor
det kan veere aktuelt & utrede utformingen av tiltaket videre. | det videre drefter og oppsummerer vi
vurderingene av tiltakene samlet.

Tiltak rettet mot de utsatte lokalsamfunnene

Det er trolig ikke realistisk & gjiennomfare tiltak for & bedre rammevilkarene for fiskeringeringen i Nordland i en
skala som veier opp for den samlede reduksjonen i naeringens verdigrunnlag de naermeste arene. Dermed vil
det trolig bli nedvendig a vurdere andre tiltak for & motvirke negative konsekvenser for kommunene som i
sterst grad bergres av kvotenedgangen. Dette kan for eksempel veere gjennom & understotte vekst i andre
nzeringer eller alternative inntektsgrunnlag for befolkningen, for & opprettholde bosetting i disse kommunene.

Vi har vurdert tiltak som styrker samferdselsinfrastrukturen i Nordland, som kan gjgre det lettere for
alternative nzeringer a etablere seg i disse kommunene, og/eller utvide befolkningens muligheter til & arbeide
i etablerte neeringer andre steder i fylket. Slike tiltak vil medfgre kostnader knyttet til utbygging eller
tilrettelegging for infrastruktur, bade i en overgangsfase og potensielt ogsa i form av varig gkte driftskostnader.
Pa kort sikt kan et slikt tiltak vaere a styrke samferdselstilbudet for & bidra til gkt regional mobilitet.

Fremskynding av planlagte og prioriterte investeringer av fiskerihavner i Nordland (beskrevet i Nasjonal
transportplan) kan veaere et egnet motsykliske tiltak, ettersom det gker den gkonomiske aktiviteten i en
tidsperiode der aktiviteten uansett er lav som fglge av kvotefallet.
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Gitt begrensede offentlige midler til utbygging av infrastruktur i regionen, vil det trolig ogsa vaere behov for
andre tiltak som kan understgtte omstilling i de mest utsatte kommunene og regionene.
Omstillingstiltakene ber ikke bare rettes mot kommuner og regioner som allerede har fatt omstillingsmidler via
Kunnskaps- og Distriktsdepartementet (KDD) som fglge av en betydelig befolkningsnedgang (slik som Vaergy
og Rast). Det bgr ogsa avsettes midler til forebyggende omstillingstiltak som gjer lokalsamfunnene mer
omstillingsdyktige for a begrense de negative effektene som vil komme som felge av en langvarig
kvotereduksjon. Slike omstillingsmidler vil trolig ikke i seg selv utlase nye arbeidsplasser eller ngdvendige
tilpasninger for kommunene, men kan veere en start for & planlegge mulige tiltak som kan mgte utfordringene
i den enkelte kommune. Ogsa i en slik prosess bgr Nordland fylkeskommune vurdere hvorvidt slik omstilling
bar vurderes i et regionalt perspektiv, slik at eventuelle tiltak kan koordineres mellom kommuner og regioner
internt i fylket, for & understgtte baerekraftig omstilling i trdd med gnsket om fortsatt bosetting i distriktene.

Tiltak rettet mot fiskerinaeringen

Kvotefallet har fart til gkte rastoffpriser for fiskeindustrien i Nordland. Dette skyldes kombinasjonen av gkt
konkurranse om rastoff, spredt mottaksstruktur og gkt andel av landingene av fersk fisk lengre nord. Tiltak
som styrker ordninger for feringstilskudd og andre ordninger for a opprettholde en hensiktsmessig
struktur pa mottak og bearbeiding kan bidra til at en starre andel av fangsten landes i Nordland. Dette bidrar
til at kostnadene ved & lande fisk i Nordland reduseres (eller ikke gker ytterligere). Pa sa mate bidrar disse
tiltakene til & opprettholde aktiviteten fra fiskeriene og i bearbeidingsindustrien i Nordland.

En potensiell ekstraordinaer satsing pa a markedsfere terrfisk — som har en viktig historisk og kulturell
betydning for kystsamfunnene i Lofoten og Vesteralen — vil saerlig kunne gi langsiktige gevinster knyttet til
redusert risiko for et langsiktig ettersparselsfall i Italia. P& sikt kan ogsa tiltak som styrker
beslutningsgrunnlaget for fastsettelsen av kvoter bidra til at fiskeriene i en stgrre grad enn i dag kan
omstille fangsten til andre arter som fglge av kvotefall.

Fiskeripolitiske tiltak

De identifiserte fiskeripolitiske tiltakene vil kunne bidra til bedre rammevilkar for utvalgte deler av
fiskerinageringen, men pa bekostning av andre akterer i naeringen. Tiltakene vi har vurdert antas a kunne styrke
den delen av nzeringen som er lokalisert i Nordland, men noen av dem vil ogsa kunne ga pa bekostning av
rammevilkarene for enkelte deler av fiskerineeringen, ogsa i Nordland. Av de tre identifiserte tiltakene i denne
kategorien, er endringer i ferskfiskordningen det tiltaket som vurderes & ha faerrest negative konsekvenser for
andre deler av naeringen, og er dermed ogsa det tiltaket vi mener har starst realisme.

Ferskfiskordningen skal bidra til at landindustrien far bedre tilgang pa ferskt rastoff ogsa utenfor sesong,
men bidrar i praksis til at en starre andel landes nord for Nordland. For flateleddet av naeringen kan reduksjon
i omfanget av ordningen medfare at en starre andel av fisken fanges under sesong i Nordland, og en mindre
andel utenfor sesong i Finnmark. Dette vil isolert sett gi bedre tilgang til rastoff for fiskeindustrien i Nordland,
pa bekostning av fiskeindustrien i Finnmark. Men det vil ogsa understgtte en mer Ignnsom drift i flateleddet
totalt sett. Alt i alt mener vi at det bar veere tunge argumenter for & opprettholde en saerordning som flytter
kvoter ut av det ordinaere kvotesystemet. A redusere omfanget av sarordninger er derfor et forslag som
bade vil komme Nordland til gode, men som ogsa er egnet til & gke effektiviteten i kvotesystemet og
verdikjeden for villfisk som helhet.
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9. Vedlegg 1 — Utviklingen frem til 2021
9.1 Fiskeflaten i Nordland

9.1.1 Reduksjon i antall fartey
Siden starten av 2000-tallet er antall aktive fiskefartay i Norge redusert med over 40 prosent, og nedgangen
er litt sterkere i Nordland sammenlignet med resten av landet.

I 2021 var det 1.081 aktive fiskefartgy registrert i Nordland, en reduksjon pa 48 prosent siden 2001 (-1.018
fartay). Den starste reduksjonen kom imidlertid i perioden frem mot 2010, mens antallet sank marginalt i arene
frem til 2016. De pafglgende arene tiltok den negative utviklingen igjen. | hele perioden er det fartay med
fangstinntekt over minimumsgrensen (etter 2009 er grensen 50.000 kroner) som utgjgr den stgrste andelen
av fiskeflaten
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Figur 9-1 Fiskefartay i Nordland i merkeregisteret, totalt og aktive (fartgy registrert med fangstinntekt) (Fiskeridirektoratet)

I motsetning til Nordland hadde Finnmark vekst i fiskeflaten siden 2013. Begunstigende rammevilkar for
boende i Finnmark, for eksempel for deltakelse i krabbefiske og mulighet for tilskudd, kan delvis forklare
veksten. Dette gjelder seerlig for apen gruppe, og ser man kun pa perioden 2016-2021 ble det 304 flere fartay
i Finnmark, hvor Nordland hadde en nedgang pa 235. Adgangen til & delta i fiskeriene i &pen gruppe reguleres
hvert ar i deltakerforskriften, hvor blant annet krav til eierskap ma vaere oppfylt. Fartgyene kan ikke veaere
lengre enn 11 meter.



https://www.nrk.no/tromsogfinnmark/ny-rapport-fra-nofima-viser-at-finnmark-er-fiskerivinneren-1.17181743
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-19-3322
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Figur 9-2 Antall fartey i apen gruppe (Fiskeridirektoratet)

Det er politisk vedtatt at det skal veere en differensiert fiskeflatestruktur i Norge, bade nar det gjelder ulike
lengde- og redskapsgrupper. Bakgrunnen, sett fra norske myndigheters side, er at viktige samfunnsmessige
mal knyttet til fiskerinaeringen skal sikres. Blant disse er god ressursutnyttelse, at bosetting i distriktene
opprettholdes og historiske rettigheter til fiske vedlikeholdes.

Fiskeflaten i Nordland (som i Norge) kjennetegnes ved at flest fartgy tilhgrer lengdegruppen under 11 meter.
| 2021 befant 73 prosent av fylkets fiskeflate seg i den kategorien, mens andelen fem ar tidligere var 77
prosent.
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Figur 9-3 Antall fartey per lengdegruppe i Nordland i apen gruppe, fartgy under 11 meter pa hgyre akse (Fiskeridirektoratet)

Ser man kun pa perioden 2010-2021 var det tydeligst nedgang for de minste fartayene, med 201 feerre fartay
(-17 prosent). Samtidig var det nesten en halvering av flaten mellom 15 og 28 meter. Den eneste farteygruppen
med vekst i antall var fartgy over 28 meter. Her inngar ogsa Aker BioMarine sine 3 fartgy registrert i Vestvagey
som driver fiske etter antarktisk krill. Utviklingen i lengdegruppene er vist i figur 9-4, men fartayene til Aker
Biomarine inngar ikke i resten av rapporten siden de opererer utenfor Norge med hensyn til bade fangst og
landing.

1400

163

1200

o
©
1 000 &
80
60!
40
© [32]
[s2] [s2]
N N
20 _
. 5 3 83 2
0 Illlllllllll IRl EEEeeEs EEEseEsEEEEE

Under 11 m 11-14,99 m 15-20,99 m 21-27,99 m 28 m og over

o

o

o

o

Figur 9-4 Antall fartey per lengdegruppe i Nordland, 2010-2024 (Fiskeridirektoratets fartgyregister)



https://www.akerbiomarine.com/operations
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9.1.2 Fordelingen av de ulike lengdegruppene
Vestvagay var den kommunen i Nordland med flest registrerte fiskefartgy i 2024, fulgt av Vagan, Qksnes,
Flakstad og Moskenes. Totalt var det registrert fiskefartgy i 36 av fylkets kommuner dette aret.

Mellom 2010 og 2021 ble det flere fartgy i Vestvagey, Vagan og Jksnes, og gkningen var sterst for fartgy
under 11 meter. Etter 2016 har det imidlertid vaert en sterk reduksjon i den minste fiskeflaten i Nordland.
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Figur 9-5 Antall fiskefartay i de 5 storste fartaykommunene i Nordland (Fiskeridirektoratet)

9.1.3 Hvor mye av fangstene ble levert i Nordland?

For & belyse hvor fiskefartayene i Nordland leverte fangstene brukes hovedgruppene torskefisk og pelagisk
fisk, siden de utgjar det storste volumet. Fisket etter artene i disse gruppene har tydelige sesongmeanstre, og
det er mest kostnadseffektivt for flaten a fiske der hvor bade tilgjengelighet og leveringsmuligheter er best.
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Arlige variasjoner med tanke pa hvor fisken befinner seg kan derfor ha pavirket fiskeriaktiviteten. Mobiliteten
til flaten gker ogsa med starrelse, der den minste flaten i starre grad utever sin aktivitet i hovedsesongene
enn de stgrre fartgyene.
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Figur 9-6 Nordlandsflatens landinger av torskefisk i Nordland, fordelt pa fartgylengde (Fiskeridirektoratet)

For alle lengdegruppene sank andelen landet torskefisk i Nordland fra 2016 til 2021, og nedgangen var stgrst
for de tre minste lengdegruppene.

For de to minste gruppene var det en klar gkning i landingene i Finnmark, dels forklart med en forskyvning av
fiskeriene nordover. | 2021 var denne saerlig tydelig, ogsé for de nest starste fartgyene. Arlige variasjoner med
hensyn til innsig og vaerforhold kan dels forklare at det er svingninger, men det har ogsa blitt satset betydelig
pa utvikling av mottaksstrukturen lengre nord i perioden.

De storste fiskefartgyene driver et mer helarlig fiske, og en stor andel av fisken leveres frossen.
Landingsmgnsteret skiller seg derfor fra den mindre flaten, og koblingen mot neerliggende mottak er heller
ikke like sterk som for resten av fiskeflaten.
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Figur 9-7 Landinger av pelagisk fisk, fartay over 28 meter (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

NVG-sild, makrell, kolmule, nordsjgsild, og lodde de arene det tillates fiske, er de viktigste pelagiske artene
for fylkets fiskeflate. Den starste lengdegruppen dominerer i de pelagiske fiskeriene, og som vist over ble en
forholdsvis stabil andel av fangstene levert i eget fylke. | hovedsak er det NVG-sild som leveres il
fiskeindustrien i Nordland, som en fglge av at fisket foregar utenfor kysten i nord. De ulike artene omsettes
gjennom auksjonssystemet til Norges Sildesalgslag, der auksjonsomradene ogsa omfatter for eksempel
Danmark og Feergyene (avhengig av art).

9.2 Nedgang i antall fiskere over lang tid

Ved utgangen av 2024 var det 1.878 personer som hadde fiske som hovedyrke i Nordland, fordelt pa 1.798
menn og 80 kvinner. Pa samme tid var det 266 personer med fiske som biyrke. Nedgangen i antall fiskere har
foregatt over mange ar i hele landet, og utviklingen i Nordland fgr 2021 korrelerer med endringen i fiskeflaten,
der avgangen gkte litt etter 2016. Unntaket i Norge er Finnmark, hvor antall fiskere har gkt av de samme
grunnene som nevnt tidligere.
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Figur 9-8 Antall personer med fiske som hovedyrke i Nordland (Fiskeridirektoratets fiskermanntall)

Vestvagey, Dksnes, Vagan, Bodga og Flakstad var de fem kommunene med flest fiskere i 2021. Sammenligner
man imidlertid med 2016 sa var det Andey, og ikke Boda, som var blant de fem sterste. Siden 2016 ble antall
fiskere i Andgy redusert med én tredjedel. Andgy hadde en befolkningsnedgang pa naermere 8 prosent i
perioden, og en del kan ha gatt ut av fiskeryrket uten at det kan fastslas med sikkerhet.
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Tabell 9-1 Personer med fiske som hovedyrke i de 16 kommunene med flest fiskere i 2021 (Fiskeridirektoratets fiskermanntall)

Hovedyrkefiskere

Kommune 2016 2021 Endring
Vestvagey 299 268 -10,4 %
Jksnes 243 214 -11,9 %
Vagan 205 181 11,7 %
Flakstad 150 129 -14,0 %
Bodg 133 129 -3,0 %
Moskenes 118 104 -11,9 %
Sortland 106 103 -2,8 %
Andgy 152 102 -32,9 %
Melgy 102 96 -5,9%
Bg i Nordland 93 94 1,1%
Veergy 66 63 -4,5 %
Hadsel 60 62 33%
Rast 61 51 -16,4 %
Redgy 52 38 -26,9 %
Treena 38 34 -10,5 %
Lurgy 60 32 -46,7 %
Resten av Nordland 345 310 -10,1 %

Sum 2.283 2.010 -12,0 %

9.3 Fiskeindustrien — differensiert, sesongpreget og svake marginer

Fiskeindustrien i Nordland kjennetegnes ved at den er bygget opp over mange hundre ar, der bosetting og
industri er veldig nzert knyttet til lokasjonen av viktige fiskeomrader pa den ene siden, og gode naerliggende
havner pa den andre siden. Landingene av fangstene har stgrre betydning for bosetting, sysselsetting og
verdiskaping enn hvor fartgyene er registrert.

Over de siste tidrene har den teknologiske utviklingen og kapitalstrukturen veert avgjerende for bade struktur,
lokasjon og utvikling, samtidig som konkurranse om rastoffet har gkt. Hovedtrenden er at det er blitt feerre
bedrifter i fiskeindustrien, med starre eiere og mer konsentrasjon pa feerre lokasjoner.

Fiskeindustrien i Nordland har to baerende sektorer; pelagisk fisk og hvitfisk. Den delen av fiskeindustrien i
Nordland som kjgper og foredler pelagisk fisk er konsolidert i to eierkonstellasjoner, med fa men store
produksjonsanlegg. De samme aktgrene har anlegg for produksjon av fiskemel og -olje i fylket. For
hvitfiskindustrien ble det gradvis faerre aktagrer og mottaksanlegg i perioden med lave torskekvoter pa 1990-
tallet og det fagrste tiaret pa 2000-tallet. | den perioden var det en rekke nedleggelser og konsolideringer. Siden
torskekvoten hadde et historisk toppniva i arene 2013-2014 har antall mottak i hvitfiskindustrien veaert
forholdsvis stabilt.

| motsetning til fiskeflaten har den norske fiskeindustrien over lang tid slitt med lav Igsnnsomhet, og selv om
tilgangen pa rastoff har vaert god. Marginene har seerlig veert lave, og dels negative for filetproduksjon av
hvitfisk, men det er ogsa svake og varierende marginer innen konvensjonell produksjon (klippfisk, terrfisk,



https://nofima.no/publikasjon/2337453/
https://nofima.no/resultater/lonnsomheten-svekket-i-fiskeindustrien/
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saltfisk og fersk fisk). Terrfisknaeringen er den som over tid har hatt de beste marginene, men ogsa for denne
var trenden fallende marginer etter 2015.
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Figur 9-9 Lgnnsomhet i fiskeindustrien i Norge (Nofima)

9.3.1 Sesongsvingninger preger aktiviteten i fiskeindustrien

Hvitfiskindustrien i fylket er sesongpreget og i stor grad basert pa ferskt rastoff, med hovedvekt pa torsk, sei
og hyse. Som vist i figur 4-2 blir opp mot 90 prosent av de totale landingene av fersk torsk, sei og hyse levert
fra fisker til fiskekjgper i Nordland i Igpet av perioden januar-april. Dette avspeiles ogsa i hvordan industrien
er satt opp. Om lag 65 prosent av landingene av torsk (skrei) gar til konvensjonelle produkter (tgrrfisk, saltfisk
og klippfisk) mens det avrige enten blir fryst eller produsert til ulike typer filetbaserte produkter og videresolgt
til internasjonale markeder. Dette gir hgy aktivitet i en begrenset del av aret pa land, med stort innslag av
sesongbasert arbeidskraft.
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Figur 9-10 Antall arbeidsforhold i industrien i de mest fiskeindustriavhengige kommunene i Nordland (SSB/ Mikrodata)

Produksjonen omfatter konvensjonelle produkter (saltfisk, terrfisk, klippfisk og fersk fisk), ulike filet- og
konsumprodukter, samt kosttilskudd. Konvensjonell produksjon er lite teknologiintensiv, det vil si at det er mye
“handarbeid” i produksjonsprosessen og motsvarende lite teknologi. Det samme gjelder ogsa eksporten av
fersk, kjolt fisk. | filetnaeringen er det mer bruk av teknologi og automatisering, som ogsa er mer
kapitalkrevende enn konvensjonell produksjon.

Pelagisk konsumindustri i Nordland baserer sin produksjon i stor grad pa rastoff av NVG-sild og makrell.
Eksporten er i hovedsak fryste produkter, enten som hel fisk eller ulike filetprodukter. Dette er en volumintensiv
sektor, og hgy grad av automatisering har bidratt til at kvantum produsert fisk per ansatt er betydelig.

Det er mottak av villfanget fisk over hele Nordland fylke, med st@rst aktivitet i Lofoten og Vesteralen. |1 2024
ble det landet fisk og skalldyr til mottak i 28 av fylkets 41 kommuner, med Vaergy, Traena, Sortland, Dksnes
og Lgdingen som de stgrste mottakskommunene. For Veaerey, Traena og Ladingen kjennetegnes disse av
store volum pelagisk fisk, mens Sortland har store landinger av frossen fisk. Totalt ble det landet litt over
289.000 tonn fisk og skalldyr i Nordland i 2024, med en fangstverdi pa over 4,4 milliarder kroner. hvorav 3.000
tonn pelagisk fisk fra utenlandske fartgy.

Landingsvolumet i 2024 var sterst for NVG-sild, etterfulgt av torsk. Malt i fangstverdi var imidlertid torsken
viktigst. Om lag 47 prosent av alt rastoff ble levert i fersk tilstand, 49 prosent nedkjglt og 11 prosent frossent.

9.3.2 Landinger av torskefisk

| 2021 ble det landet torskefisk i 26 kommuner i Nordland, hvorav 11 mottok mer enn 2.000 tonn. Nedgangen
i mange av kommunene frem mot 2021 viser i hovedsak effekten av endrede torskekvoter. Landingene i
Sortland og Hadsel vist i figuren under er i stor grad frossent rastoff, og deler av landingene i Vestvaggay er
ogsa til fryseterminal.
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Figur 9-11 Landinger av torskefisk, 11 starste mottakskommuner i Nordland, 2016-2021 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Ser man pa endringer i de nasjonale landingene av torskefisk, sa styrket Anday og @ksnes sin posisjon noe
frem til 2021, mens seerlig Rast, Vestvaggy og Vagan sine andeler ble redusert. Dette kan bade skyldes
naturlig variasjoner i fiskeriene, men for @ksnes kan ogséa noe av forklaringen vaere en gkt satsing for a tiltrekke
seg flaten, samt utbedring av havneforholdene mellom 2013 og 2016.

Ser man isolert pa landingene av fersk torsk pa regionniva sa var det Lofoten og Vesteralen som utmerker
seg i Nordland. Frem til 2021 gkte Lofoten sin andel av volumet i Norge, men fikk en tydelig knekk i 2021.
Andelen av landingene var relativt stabil i Vesteralen, med en svak vekst i 2021. Ser man pa figuren under er
det tydelig at Vest-Finnmark og dels Troms fikk mer av landingene i det siste aret, der saerlig Nordkapp, Loppa,
Masgay og Senja utmerket seg. | 2021 var Gksnes den stgrste kommunen i Norge med tanke pa landinger av
fersk torsk.

For leveranser av fersk sei var andelen av leveransene til Nordland forholdsvis stabil over perioden 2016-
2021. Vesteralen hadde en gkning i bade kvantum og andel, mens det var motsatt utvikling i Lofoten.
Landingene i de andre Nordlandsregionene var mindre, mens andelene holdt seg relativt uendret. For hyse
gikk andelen av leveransene til Nordland ned, og nedgangen var sterst i Vesteralen.
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Figur 9-12 Andel av landinger av fersk torsk (Fiskeridirektoratet)

Fangstverdien for torsk levert fra norske fartgy steg med nesten 15 prosent fra 2016 til 2021, samtidig som
landet volum falt med noe under 10 prosent. | samme periode gkte landet seivolum med nesten 25 prosent,
mens fangstverdien steg med 30 prosent. Det illustrerer godt hvordan reduserte kvoter og gkt konkurranse
om rastoff har bidratt til lave marginer i hvitfiskindustrien.

9.3.3 Pelagisk industri

Landingene av pelagisk fisk er konsentrert til fem kommuner, og i 2021 var landingene klart sterst i Veergy,
Traena og La@dingen. Det var landinger av NVG-sild som utgjorde det starste volumet i de fem arene som er
visti figur 9-17, med innslag av lodde i de &rene det var apnet for fiske. Veergy hadde ogsa det sterste volumet
av makrell, mens vassild er en viktig art pa Traena.
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Figur 9-13 Landinger av pelagisk fisk, 5 starste mottakskommuner i Nordland, 2016-2021 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Frem til 2021 14 andelen av de nasjonale landingene av NVG-sild til Nordland pa rundt 30 prosent, mens den
sank med 5 prosentpoeng i 2021. Dette var forelgpig det siste aret med kvotetopp for NVG-sild, og seerlig
industrien i Rogaland kjepte mer NVG-sild enn aret fgr. 1 2021 gkte landingene av makrell betydelig
sammenlignet med 2020, pa grunn av uenighet mellom kyststatene om kvoter hvor Storbritannias brexit
vanskeliggjorde forhandlingene.

9.3.4 Landinger av andre fiskearter

Utenom landingene av de viktigste artene nevnt over, sa har en del andre arter noe betydning for aktiviteten i
fiskeindustrien i og utenfor vinterfisket. En stor andel av fangstene av for eksempel lange og brosme fiskes
samtidig som vinterfisket etter torsk, sei, og hyse pagar, mens det foregar et mer rettet fiske senere pa aret
etter arter som kveite og breiflabb.

Det har bade bidratt til & forlenge sesongen og skape aktivitet i fiskeindustrien i resten av aret, seerlig i
Helgeland sgr, Salten sgr og nord. For de to utvalgte gysamfunnene har for eksempel de lokale mottakene
tatt imot opp mot 80 prosent av landingene i kommunen av arter som lange, breiflabb, brosme, kveite og uer.

Det som i stor grad kjennetegner landingene i Nordland er at det er ferskt rastoff som bringes pa land, i
motsetning til en del andre fylker hvor mye leveres i frossen tilstand. Det er derfor tatt utgangspunkt i
landingene av ferskt rastoff i figurene under.



https://www.fiskeribladet.no/meninger/slik-blir-makrellaret-2021/2-1-1020473
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Figur 9-14 Landinger av fersk lange, 2016-2021 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

I Norge landes det mest lange i Mare og Romsdal og Vestland, majoriteten fra autolineflaten i frossen tilstand.
I 2021 ble cirka 19 prosent av alle landinger i Norge landet i Nordland, en vekst fra 15 prosent i 2016. Nesten
all lange som landes i Nordland er imidlertid fersk, og garn og bunnline er de mest brukte redskapstypene.
Landingene er hgyest i perioden januar-juni.

Rast, Anday, Treena, Jksnes og Flakstad var de fem kommunene i Nordland som tok imot mest i 2021, med
over 100 tonn hver. Tilbake i 2016 var Vestvagey pa topp fem istedenfor Flakstad. Kvantumet falt i bade
Treena, Jksnes og Vestvaggy sammenlignet med 2016. De tre andre kommunene hadde vekst i sine
landinger.
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Figur 9-15 Landinger av fersk brosme, 2016-2021 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)




= ) Kunnskapsgrunnlag
b- KF B Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

Ogsa for brosme er garnfangstene levert i Nordland sterst, men det fiskes ogsa med ulike typer liner.
Landingene er hgyest i perioden januar-juni. Rett over 8 prosent av alt landet volum av brosme i Norge ble
levert til et mottak i Nordland i 2021, en nedgang fra 17 prosent i 2016. Nesten all brosme som ble levert i
fylket var fersk, mens autolineflaten leverte store kvanta frossen brosme i Mgre og Romsdal og Vestland.

De fem Nordlandskommunene med sterste landinger i 2021 var @ksnes, Andgy, Traena, Flakstad og Vagan.
Kvantumet gikk imidlertid betydelig ned i alle kommunene utenom Flakstad, som hadde tilnaermet likt volum
som i 2016.

300
250

200

15
10
ol A A o ol
0 II II II .I-Ill

Lofoten Helgeland ser Helgeland nord  Vesteralen Salten sor Salten nord

o

o

o

Figur 9-16 Landinger av fersk breiflabb, 2016-2021 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Leveransene av breiflabb i Nordland er hgyest fra juli og ut aret. Landingene i 2021 utgjorde litt over 27 prosent
av totalt landet volum i Norge, opp fra nesten 21 prosent i 2016. | samme periode ble volumet mer enn doblet.
I 2021 ble det landet mest i Reday, Degnna, Lurgy, Vagan og Jksnes, og alle hadde vekst sammenlignet med
2016.
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Figur 9-17 Landinger av fersk kveite, 2016-2021 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Fisket etter kveite som leveres i Nordland tiltar fra mars og ut aret, siden det er fredning i gyteperioden. Neer
85 prosent av de norske landingene i 2021 av kveite var i fersk tilstand, hvorav én tredjedel ble landet i
Nordland. Andelen sank litt sammenlignet med 2016.

Landingene var stgrst i Bodg, Vagan, Gksnes, Steigen og Andgy, alle med over 50 tonn hver. Det var en
gkning sammenlignet med 2016 i Bodg, Vagan og Andgy, mens volumet gikk ned i de to andre kommunene.

700
600
500

400

300

200

- 1 Il

0 T TR | [T —

Vesteralen Lofoten Helgeland nord Salten sgr Helgeland s@r Salten nord

o

Figur 9-18 Landinger av fersk vanlig uer, 2016-2021 (tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

Vanlig uer er ofte en del av bifangsten i ordineert fiske, der fangstene tas med garn, bunntral og snurrevad, og
naer 80 prosent av fangstene i Norge leveres i frossen tilstand. Men szerlig i andre halvar er arten en viktig del
av blandingsfiske med bruk av konvensjonelle redskaper (jukse, line og garn), og bidrar til aktivitet i
fiskeindustrien. Det er regler for hvor stor andel uer det tillates i fangstene for fisket stanses.




= ) Kunnskapsgrunnlag
b- KF B Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

Landingene av fersk, vanlig uer i Nordland sank fra 2016 til 2021, hvor det ble landet om lag 780 tonn i
Nordland (37 prosent av alle landingene av fersk, vanlig uer). Landingene i 2021 var sterst i Andgy, Qksnes,
Bodg, Rest og Vagan. Sammenlignet med 2016 gkte volumet i alle kommunene utenom QGksnes, som hadde
en liten nedgang.
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10. Vedlegg 2 — Utviklingen siden 2021

Kvotekutt, innfgring av nye og strengere reguleringer av flere fiskearter, tegn til forflytning av fiskerier og lave
marginer har veert i sgkelyset de siste arene. | dette vedlegget beskrives utviklingen fra 2021 og til og med
2024. Fangst i 2025 er kommentert for de ulike artene der det er hensiktsmessig. Hensikten er & beskrive
konsekvensene av kvotefall for fiskerinaeringen og kystsamfunnene.

Siden 2021 har norske fiskekvoter blitt redusert for en rekke arter, der reduksjonen pa 58 prosent for
nordgstarktisk torsk har fatt starst oppmerksomhet. P4 samme tid har norske kvoter for hyse blitt redusert
med 42 prosent, og med 47 prosent for NVG-sild. Fisket etter lange og brosme ble for farste gang regulert i
2023, og i 2025 kom de forste kvoteradene noensinne for breiflabb og kveite nord for 60°N. Det anbefales
heller ikke fangst av uer i 2025 og 2026. Slike arter har dels veert viktig som supplement til de store
sesongfiskeriene, og reguleringene og radene innebaerer betydelige kutt sammenlignet med tidligere fangster.

10.1 Svakere nedgang i fiskeflaten etter 2021

| perioden 2016-2021 ble fiskeflaten i Nordland redusert med 22 prosent, og selv om nedgangen fortsatte frem
mot 2024 sa avtok tempoet (-11 prosent). Til sammenligning var det en nedgang i Norge pa 5 prosent.

Siden 2021 har nedgangen i antall fartey veert tydeligst for fartey opp mot 21 meter, og malt i antall har
nedgangen veert stgrst for fartgy under 15 meter.
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Figur 10-1 Antall fartey per lengdegruppe i Nordland i apen gruppe, fartgy under 11 meter pa hayre akse (Fiskeridirektoratets
fartayregister)



https://www.kystmagasinet.no/brosme-kvoter-lange/kvoter-for-brosme-og-lange-klare/1870598
https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/november/kommer-med-forste-kvoterad-for-breiflabb-i-nord
https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/september/his-forste-kvoterad-pa-kveite-er-klart
https://www.hi.no/hi/radgivning/kvoterad/2025/vanlig-uer
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| Finnmark fortsatte veksten i apen gruppe, med 140 flere fartgy i 2024 sammenlignet med 2021. | samme
periode ble det 88 feerre fartgy i Nordland. Utviklingen fortsatte dermed fra arene far 2021, om enn i noe lavere
takt.
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Figur 10-2 Antall fartgy i apen gruppe (Fiskeridirektoratet)

10.1.1 Reduserte kvoter og faerre fartgy har endret fangstfordelingen
Fangstvolumet gikk ned for alle lengdegruppene siden 2021, som en konsekvens av lavere kvoter.
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Med tanke pa hvordan volumet fordeler seg mellom de ulike lengdegruppene er hovedbildet likt som tre ar
tidligere — fartgyene over 28 meter hadde den stgrste andelen, som hadde gkt. Landingene av torskefisk ble
redusert for alle lengdegruppene i perioden, bade som en konsekvens av lavere kvoter men ogsa nedgang i
antall fartgy. Kombinasjonen av at den stgrste flaten besto av om lag samme antall fartay, og hadde en
marginal vekst i landet kvantum av pelagiske arter, gjorde at disse gkte sin relative andel av kvantumet for
nordlandsflaten. Selv om kvantumet av NVG-sild gikk betydelig ned, landet disse fartgyene mer kolmule,
makrell, nordsjgsild, barentshavslodde og vassild. Kvantumet av torsk og hyse ble redusert med henholdsvis
44 og 34 prosent pa de tre arene.
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Figur 10-3 Fangst (tonn rundevekt) for fiskefartgy hjemmehgrende i Nordland og andel (2010-2024) (Fiskeridirektoratet)

Den samlede fangstverdien gkte betydelig fra 2021 til 2023, og skyldtes prisveksten for torsk, NVG-sild og
makrell. Samtidig bidro gkte fangster av sei og kolmule til veksten disse arene. For 2024 kan nedgangen i den
samlede fangstverdien forst og fremst knyttes at volumnedgangen for torsk, sei og hyse ikke fullt ut ble
kompensert gjennom tilsvarende gkning i prisene. @kt kvantum og bedre pris pa makrell, og dels prisvekst pa
NVG-sild dempet fallet noe. Forelapige tall for de fire farste manedene i 2025 viser en nedgang i fangstvolumet
pa om lag 25 prosent sammenlignet med tilsvarende periode i 2024. Nedgangen var stgrst for torsk og sei,
samtidig som fangstvolumet av NVG-sild var neer doblet. Farstehadndsverdien per kilo gkte for disse artene
sammenlignet med aret for.
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Figur 10-4 Landinger og fangstverdi for fartayer hjemmehgarende i Nordland (Fiskeridirektoratet)

10.1.2 Fortsatt feerre fartgy, men nedgangen avtok

| forhold til arene 2016-2021 sé var reduksjonen av antall fartay naer halvert i arene etter. Neer én tredjedel av
reduksjonen kom i de fem kommunene med flest registrerte fartgy, og var stgrst for de to minste
lengdegruppene (malt i antall).

For de fartey under 11 meter var nedgangen sterst i Moskenes og Vestvagay, i ferstnevnte forsterket trenden
seg fra arene fgr, mens det snudde fra vekst til nedgang i Vestvagey. | Jksnes og Vestvaggy ble nedgangen
ogsa forsterket for fartgy mellom 11 og 14,99 meter, mens den positive veksten i Vagan fortsatte etter 2021.
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Figur 10-5 Antall fiskefartay i de 5 sterste fartsykommunene i Nordland (Fiskeridirektoratets fartayregister)

10.1.3 Skjedde det noe med flatens landingsmenster etter 20217?

Ser man pa torskefisk har reduserte kvoter for torsk og hyse i stgrst grad bidratt til lavere farteykvoter, men
ogsa kortere perioder som brukes for & fiske opp disse. | arene etter 2021 ser det ut til at andelen av
Nordlandsflatens landinger av torskefisk i eget fylke i stor grad er opprettholdt, og for enkelte lengdegrupper
har den gkt.

For de to minste gruppene var det en klar gkning i leveranser til spesielt Finnmark mellom 2020 og 2021, men
det ser ut til & ha stabilisert seg. Av et samlet fangstkvantum for fartey under 28 meter ble 76 prosent levert i
Nordland, opp fra 67 prosent i 2021 og tilnaermet likt som i 2016. Nedgangen i levert volum siden 2021 var om
lag 33 prosent, og altsa lavere enn den samlede kvotenedgangen for de artene som inngar i gruppen.
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Figur 10-6 Nordlandsflatens landinger av torskefisk i Nordland, fordelt pa fartgylengde (Fiskeridirektoratet)

For de fire fgrste manedene i 2025 falt andelen landet i Nordland med litt over 5 prosent sammenlignet med
samme periode i 2024, mens det var gkning i landingene i Troms og Finnmark. Nedgangen gjaldt alle
lengdegrupper utenom fartgy over 28 meter. Dette underbygger trenden over noen ar med en forskyvning av
fisket nordover, som i 2025 sammenfalt med darlig innsig av skrei til Lofoten.
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For landinger av pelagisk fisk var andelen levert til Nordland forholdsvis stabil fra 2022.
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Figur 10-7 Landinger av pelagisk fisk, fartay fra Nordland over 28 meter (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

For de fire farste manedene i 2025 ble nordlandsflaten landinger av NVG-sild mer enn doblet sammenlignet
med samme periode i 2024, og andelen landet i Nordland gkte med 7 prosent.

10.1.4 Fiskeflatens inntekter og lsnnsomhet

Den samlede fangstverdien for fylkets fiskeflate gkte jevnt frem til 2021, for sa & ha en kraftigere vekst. | den
arlige lannsomhetsundersagkelsen vises driftsmarginen pa tre starrelsesgrupper i Norge. Marginene har jevnt
over veert gode, men lavest for fartgy under 11 meter. | Nofimas siste rapport om flatens ringvirkninger trekkes
muligheten for strukturering for fartgy over 11 meter frem som en forklaring pa dette.

Selv med arlige variasjoner var tendensen noe svekkede marginer i fiskeflaten i perioden 2016-2021, med et
noe stgrre fall fra 2020 til 2021. Sistnevnte har sammenheng med at kvotene for en del arter gkte mellom
disse to arene hvorpa rastoffprisene gikk noe ned. Den samme utviklingen vises ogsa ved a analysere
regnskapstall for fartgy registrert i Nordland.

Mellom 2016 og 2021 sank gjennomsnittlig margin for fartgy under 28 meter i Nordland fra 12 til 9 prosent.
Ser man til de nasjonale tallene for a finne arsaker, ser man at gkte driftskostnader, spesielt for drivstoff, trakk
ned lgnnsomheten, mens redusert fangstvolum ble kompensert ved hgyere pris pa rastoff. Samlet sett bidro
det til fortsatt god Isnnsomhet. Lennsomheten steg fra 2021 til 2022, og gkningen kan i stor grad knyttes til
kraftig vekst i fangstverdien, der fiskerne fikk godt betalt for rastoffet. Marginen var fortsatt lavest for de minste
fartgyene.

Ser man sa pa det siste aret med regnskapstall (2023), sa endres bildet til at kun fartgy under 11 meter fortsatt
hadde vekst i driftsmarginen. Kort fortalt ga bedre inntekts- enn utgiftsvekst en svak marginvekst. Lavere
kvoter ga feerre driftsdagn for de minste farteyene, og redusert vedlikehold og investeringer kan ogsa forklare
veksten. For de resterende lengdegruppene opp til 28 meter var kostnadsveksten svakt hgyere enn
inntektsveksten, med péafalgende svak nedgang i marginen fra aret for. For lengdegruppene opp til 28 meter
varierte driftsmarginen i Nordland mellom 15 og 25 prosent i 2023.



https://www.fiskeridir.no/statistikk-tall-og-analyse/data-og-statistikk-om-yrkesfiske/lonnsomhetsundersokelsen-for-fiskeflaten
https://nofima.no/resultater/fiskeflaten-skaper-store-verdier-for-norge/
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For fartey over 28 meter varierte driftsmarginen i Nordland mellom 23 og 28 prosent i arene 2016-2021, noe
hgyere enn snittet i Isnnsomhetsundersgkelsen. | denne perioden tredoblet de fangstene av NVG-sild, samt
gkte volumer av torsk, sei og dypvannsreker. Seerlig prisveksten for torsk i samme periode bidro til a
opprettholde en hey lgnnsomhet. | arene etter 2021 har driftsmarginen falt, bade nasjonalt og for
nordlandsfartgyene. Selv om fangstverdien for makrell har gkt, ble ikke lavere volum av torsk og NVG-sild
kompensert med like god prisvekst som i arene fgr, og i 2023 var den samlede driftsmarginen om lag 21
prosent.

Reduserte kvoter pa de viktigste fiskeslagene siden 2021 har gitt bedre fgrstehandspriser, og dermed den
sterkeste pavirkningen pa lennsomheten i flaten. For farteyene under 11 meter oppnadde de bedre priser pa
torsk og hyse, som en konsekvens av reduserte kvoter og hardere konkurranse mellom kjgperne. Sammen
med gkte priser pa sei, og okt fiske etter andre arter som brosme og breiflabb, bidro det til bedre Ignnsomhet.
Fartey mellom 11 og 28 meter fikk ikke fullt ut kompensert kvotenedgang og gkte driftskostnader gjennom
prisveksten, selv med vekst i samlet fangstverdi for arter som blakveite, sei og breiflabb, og NVG-sild og
makrell for de som hadde adgang til & delta i dette fisket.

Det foreligger ikke regnskap for 2024, men i trad med at omsetningen i Rafisklagets distrikt ble redusert fra
2023 til 2024 (for farste gang siden 2014), er det grunn til & anta at lannsomheten vil svekkes i de fleste
lengdegruppene.

Ut april 2025 har prisene pa de viktigste artene i Rafisklagets distrikt gkt betydelig. Hvilke utslag dette vil fa
for leannsomheten i flaten er for tidlig & si, men lavere kvoter, endret fordeling mellom flategrupper etter og
redusert adgang til a fiske pa andre arter kan pavirke lannsomheten. Omlegging av driftsmgnster til a fiske
mest mulig effektivt nar fisken er mest tilgjengelig vil vaere en ventet effekt, og kan bidra til & korte inn
sesongene.

10.2 Antall fiskere reduseres i samme tempo som far

Nedgangen i antall fiskere har som tidligere beskrevet foregatt over mange ar i hele landet, og utviklingen i
Nordland fgr og etter 2021 skiller seg ikke mye fra hverandre.
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Figur 10-8 Antall personer med fiske som hovedyrke i Nordland, *data per 2.5.2025 (Fiskeridirektoratets fiskermanntall)

Vestvagaey, Jksnes, Vagan, Bode og Flakstad var de fem kommunene med flest fiskere i 2025, likt som i
2021. | perioden ble det over 8 prosent flere fiskere i Bodg, og veksten var sterkest for personer opp til 40 ar,
hvor satsing pa utdanning kan ha bidratt til gkt rekruttering i Bodeg.

Tabell 10-1 Personer med fiske som hovedyrke i 2025. Data i 2025 er per 2. mai (Fiskeridirektoratets fiskermanntall)

Hovedyrkefiskere |

Kommune 2021 2025 Endring
Vestvagey 268 248 -7.5%
Jksnes 214 186 -13,1%
Vagan 181 175 -3,3 %
Bodg 129 139 7,8 %
Flakstad 129 106 -17,8 %
Sortland 103 98 -4,9 %
Anday 102 97 -4,9 %
Moskenes 104 90 -13,5%
Bg i Nordland 94 85 -9,6 %
Melgy 96 78 -18,8 %
Hadsel 62 50 -19,4 %
Rast 51 43 -15,7 %
Veergy 63 46 -27,0 %
Reday 38 36 -5,3 %
Lurgy 32 31 -3,1 %
Treena 34 26 -23,5 %
Resten av Nordland 262 - 16,3 %
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10.3 Gkt konkurranse om rastoff og lavere marginer i fiskeindustrien

Over lang tid har Ignnsomheten i fiskeindustrien i Norge veert svak, med en gjennomsnittlig resultatgrad pa
1,4 prosent over det siste tiaret. Kvotereduksjonene de siste arene har tilspisset konkurransen om rastoffet,
og bidratt til hgyere innkjgpspris. Selv om etterspgrselen i markedene har veert god, har gkningen i
eksportverdi i hovedsak veert en effekt av kronesvekkelsen. Siden 2021 falt marginen ytterligere sammenlignet
med arene for, bade for produksjon av ferskfisk, filet og saltfisk, og i 2023 svekket marginen seg ogsa for
produsenter av tarrfisk og i pelagisk konsumindustri. Unntaket var produsentene av fiskemel og -olje, hvor
bedret lannsomhet de to siste arene skyldtes hoy ettersparsel grunnet darligere fiske etter anchoveta i Peru

og pafelgende knapphet pa rastoff til férindustrien.

Produksjon av  Produksjon av filet  Produksjon av Produksjon av Pelagisk Produksjon av
ferskfisk saltfisk tarrfisk konsumindustri  fiskemel og -oljer

15%
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ok gl B ol
NN
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Figur 10-9 Lgnnsomhet i fiskeindustrien i Norge (2005-2023) (Nofima)

Basert pa tilgjengelige regnskapstall falger de ulike delene av fiskeindustrien i Nordland samme utvikling som
vist i figur 10-9. Innen produksjon av filetprodukter av hvitfisk og pelagisk konsumindustri er det fa foretak og
underavdelinger i Nordland, og med et begrenset utvalg har vi valgt a ikke vise driftsmarginen for disse delene
av fiskeindustrien. | tillegg finnes det en del foretak som videreforedler marine oljer til konsum og kosttilskudd,
hvor utvalget ogsa er begrenset.

Konvensjonell fiskeindustri (produksjon av ferskfisk, saltfisk og terrfisk) er vist i figuren under, og viser i stor
grad den samme trenden som den nasjonale. Den lave Isnnsomheten i 2020 kan i stor grad forklares med
nedstengninger i Europa under koronapandemien. Svekkelsen fra 2022 til 2023 underbygger beskrivelsene
som er gjengitt av mange av informantene, om at det er krevende a oppna god lsnnsomhet med déarligere
tilgang pa rastoff og hgyere priser til fangstleddet. Kronesvekkelsen de siste arene er den viktigste faktoren
som har hindret stgrre svekkelse.



https://nofima.no/resultater/lonnsomheten-svekket-i-fiskeindustrien/
https://www.fiskeribladet.no/marked/ansjosfiske-starter-opp-igjen-i-peru/2-1-1539812
https://www.mynewsdesk.com/no/seafood/news/hvordan-gikk-det-for-norsk-torsk-i-2020-419010
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Figur 10-10 Driftsmargin - konvensjonell industri i Nordland (Proff, bearbeidet av KPB)

10.4 Fiskeindustrien etter siste kvotetopp for torsk

| 2024 var det noe over 100 virksomheter som inngikk i fiskeindustrien, hvorav rundt 20 var underavdelinger.
Beregnet omsetning i 2023 var om lag 8,8 milliarder kroner og rundt 1.600 arsverk. Det var 77 mottak som tok
imot mer enn 50 tonn fisk i 2024, og det ble gradvis feerre etter 2021.
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Figur 10-11 Antall mottak i Nordland med landinger over 50 tonn/ ar (Norges Réfisklag)




= ) Kunnskapsgrunnlag
b- KF B Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

10.4.1 Fortsatt nedgang i landingene av torskefisk
| 2024 ble det landet torskefisk i 27 kommuner i Nordland, hvorav 10 mottok mer enn 2.000 tonn. Etter siste
kvotetopp i 2021 fortsatte nedgangen i landet volum som en konsekvens av lavere torskekvoter.
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Figur 10-12 Landinger av torskefisk, 10 stgrste mottakskommuner i Nordland, 2016-2024 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

| arene etter 2021 var det saerlig Dksnes, Rast og Vestvagey som gkte sin andel av landingene. Dette kan
bade skyldes naturlig variasjoner i tilgjengeligheten for fiskeflaten, men for @ksnes kan ogsd noe av
forklaringen veere en gkt satsing av bade fiskeindustrien og utbedring av havneforholdene mellom 2013 og
2016. Utbedring av fiskerihavnene i Rgst, Veergy og Andgy kommune har lenge veert pa dagsordenen, og vil
veere viktig for & kunne ta imot stgrre fartoy.

Torskeandelen i @ksnes var tilneermet uendret om man sammenligner 2024 med 2021, mens den gkte svakt
for Rest. For Vestvagey gikk den noe ned. Det som har virket mest positivt pa andelen er gkte landinger av
sei og hyse. Dette er et bilde som gjelder flere mottakskommuner i Nordland, hvor nedgang i kvotene bidrar
til mer intensivt fiske etter andre arter. Siden fisket etter sei og hyse har veert godt har det fart til gkte landinger
av disse artene i fylket de siste arene.

Ser man isolert pa ferskfisklandingene i arets farste fire maneder s& dominerer naturlig nok Lofoten og
Vesteralen med hensyn til landingsvolum i Nordland. | arene etter 2022 har andelen av landingene i
Réafisklagets distrikt redusert i Lofoten, og i 2025 var den litt under Vesteralen. De siste tre arene har samtidig
andelen seerlig Vest-Finnmark gkt, men ogsa i Troms. | 2024 var Masgy den stgrste kommunen i Norge med
tanke pa landinger av fersk torsk, med @ksnes pa andreplass. For de fire forste manedene av 2025 var det
@ksnes som hadde starst andel av ferskfisklandingene, med Senja, Masgy og Loppa som de neste.



https://www.kystverket.no/utbygging/farleds--og-fiskerihavnprosjekt/store-prosjekt/innseilingrost/
https://www.kystverket.no/utbygging/farleds--og-fiskerihavnprosjekt/store-prosjekt/innseilingvaeroy/
https://www.kystverket.no/utbygging/farleds--og-fiskerihavnprosjekt/store-prosjekt/innseiling-andenes/
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Figur 10-13 Andel av ferskfisklandinger per omrade i Réfisklagets distrikt, uke 1-16 (Norges Réafisklag)

Fangstverdien for torsk steg med 1,2 prosent fra 2021 til 2024, samtidig som landet volum ble neer halvert. |
samme periode gkte landingen av sei med nesten 15 prosent, mens fangstverdien steg med 35 prosent, og
forklarer ytterligere svekkelser i marginene i fiskeindustrien. | fgrste tertial i 2025 var farstehandsprisen pa
fersk torsk 38 prosent hgyere enn aret fgr (i hele Norges Réfisklag sitt distrikt), og tilsvarende vekst for
henholdsvis fersk sei og hyse var 57 og 41 prosent. Figur 10-14 viser utviklingen i de 10 sterste
mottakskommunene for fersk torskefisk i Nordland, hvor torsk, sei og hyse er artene med starst volum.
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Figur 10-14 Andel av nasjonale landinger av fersk torskefisk, 10 starste mottakskommuner i Nordland (Fiskeridirektoratet)
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For de fleste av kommunene som mottok under 2.000 tonn i 2024 ble landingene redusert sammenlignet med
2021. Unntaket er Dgnna, hvor gkt volum av sei, hyse og lange mer enn kompenserte for lavere
torskekvantum.

Mesteparten av landingene vist i figur 10-15 var fersk torskefisk, med unntak av Bodg hvor om lag én tredjedel
av kvantumet ble levert frossent i 2021. Sortland og Hadsel har begge hatt kraftige reduksjoner i landingene,
hvor Sortland kun mottok frossent rastoff i perioden, og andelen frossent varierte fra rundt 70 til nesten 100
prosent i Hadsel.
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Figur 10-15 Landinger av torskefisk, mottakskommuner i Nordland (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

10.4.2 Nedgang for pelagisk fra 2021, men likt volum i 2023 og 2024

Som i 2021 var landingene av pelagisk fisk konsentrert til fem kommuner i 2024. | Bodg har det tidvis veert
landinger til sildoljefabrikken, men pa slutten av 2024 besluttet eierne a legge om produksjonen fra mel- og
olieproduksijon til ensilering. Arsaken var darligere tilgang pa restrastoff fra pelagisk konsumindustri, som
utgjorde en stor andel av produksjonsgrunnlaget.



https://www.an.no/gjor-stor-endring-pa-den-historiske-fabrikken/s/5-4-2046555
https://www.an.no/gjor-stor-endring-pa-den-historiske-fabrikken/s/5-4-2046555

= ) Kunnskapsgrunnlag
b- KF B Effektene av fiskekvotereduksjoner i Nordland

osloeconomics

80 000
70 000
60 000

50 000

40 000
30 000
20 000
10 000 | | I
. -II--_ II aluamniln

Veergy Treena Ladingen Bodg Vagan

Figur 10-16 Landinger av pelagisk fisk, 5 starste mottakskommuner i Nordland, 2016-2024 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Siden 2021 har seerlig Veergy og Traena har gkt sin andel av NVG-sild landet i Norge, og fangstverdien for
NVG-sild i Nordland var naermere 1 milliard kroner i 2024. Verdien til fisker gkte med 30 prosent sammenlignet
med 2021, mens volumet gikk ned med om lag 28 prosent. Det viser at farstehandsprisen per kilo gkte i
perioden for NVG-sild, og det har ogsa veert betydelig vekst i prisen pa makrell. Saerlig i 2023 ble marginene
svekket i pelagisk konsumindustri. | 2025 er det ikke lov & fiske barentshavslodde, slik at et stort kvantum er
forsvunnet. Landingene av NVG-sild til mottak i Nordland eokte med nesten 12 prosent i forste tertial
sammenlignet med 2024, med var stgrst vekst i Vaergy og nedgang i Traena.
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Figur 10-17 Andel av nasjonale landinger av NVG-sild (Fiskeridirektoratet)
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10.4.3 Gkte landinger frem til 2025 av lange, brosme, breiflabb, kveite og vanlig uer
Fisket etter andre arter preges av at det er den lokale flaten som leverer mest i egen kommune, og de minste
lengdegruppene som har de starste kvantaene.

Om lag 15 prosent av all lange som levert i Norge i 2024 var i Nordland, en nedgang fra 19,5 prosent
sammenlignet med 2021. Nesten all lange som ble landet i Nordland (95 prosent) var i fersk tilstand, og
kvantumet i 2024 ble nesten 2.500 tonn, litt hgyere enn i 2021. Fisket etter lange og brosme ble for fgrste
gang regulert i 2023, men pa tross av dette sa ble det levert mer i 2024 enn i 2021 i nesten alle regionene.
Som i 2021 var landingene starst i Rast og Andgy, med over 500 tonn i hver av kommunene.

Sammenlignet med 2024 gikk landet kvantum ned for alle artene i lepet av de fire farste manedene i 2025.
Nedgangen var pa mellom 14 og 37 prosent, og kan tilskrives strengere reguleringer. Sa langt i 2025 ble det
landet mest av disse artene i Jksnes, Andgy og Rast. Moskenes og Vaergy hadde en vekst, hvor seerlig
landingene av fersk lange gkte fra aret far.
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Figur 10-18 Landinger av fersk lange, 2016-2024 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

| 2024 gkte landingene av fersk brosme i Vesteralen og Lofoten sammenlignet med 2021, hvor Jksnes og
Andgy hadde de sterste volumene. Volumveksten for bade lange og brosme de siste tre arene kan dels
forklares av gkt fiske pa andre arter nar torskekvoten ble redusert. Sammenlignet med 2021 ble det landet
godt over 600 tonn mer fersk brosme i 2024, totalt litt mer enn 1.500 tonn. Over 13 prosent av alt landet volum
av brosme i Norge ble levert til et mottak i Nordland i 2024, en gkning fra 8 prosent i 2021.

| farste tertial i 2025 var landingene av fersk brosme til mottak i Nordland 20 prosent lavere enn samme periode
aret far. Jksnes og Andgy var fortsatt de sterste mottakskommunene, men hadde en nedgang i volum pa
henholdsvis 27 og 20 prosent.



https://www.kystmagasinet.no/brosme-kvoter-lange/kvoter-for-brosme-og-lange-klare/1870598
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Figur 10-19 Landinger av fersk brosme, 2016-2024 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)
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Figur 10-20 Landinger av fersk breiflabb, 2016-2024 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Det samlede kvantumet av fersk breiflabb levert i Nordland i 2024 var rundt 1.840 tonn, opp fra rundt 960 tonn
i 2021. Det var en gkning i alle regionene. | 2024 utgjorde disse landingene nesten 49 prosent av totalt landet
volum i Norge, og var en liten gkning fra 2021. | 2024 ble det landet mest i ksnes, Vagan og Denna, og alle
hadde vekst sammenlignet med 2021. Volumet har gkt betydelig for flere kommuner siden 2021.

For 2025 ble det for farste gang gitt kvoterad for breiflabb nord for 60°N. Anbefalt kvote pa 2.406 tonn utgjer
en betydelig reduksjon sammenlignet med fisket i 2024. Landingene de fire ferste manedene var pa 97 tonn i
Nordland, en nedgang pa naermere 14 prosent sammenlignet med 2024. Jksnes og Andgy hadde de starste
landingene sa langt i aret.



https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/november/kommer-med-forste-kvoterad-for-breiflabb-i-nord
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Figur 10-21 Landinger av fersk kveite, 2016-2024 (tonn rundvekt) (Fiskeridirektoratet)

Landingene av fersk kveite gkte i alle regioner mellom 2021 og 2024, utenom i Salten ser og nord. | 2024 ble
det landet litt over 3.500 tonn fersk kveite i Norge, med om lag 1.100 tonn levert i Nordland, opp fra litt over
800 tonn i 2021. Det utgjorde litt over 31 prosent av alle landingene i Norge, men andelen gikk ned med et par
prosentpoeng sammenlignet med 2021.

| 2024 var landingene sterst i Vagan, Jksnes, Bodg, Degnna og Vestvagey, alle med over 50 tonn hver.
Sammenlignet med 2021 gkte landingsvolumet i alle disse kommunene utenom Bodg.

For 2025 ble det for farste gang gitt kvoterad for kveite, med en anbefalt kvote pa 2.054 tonn nord for 62°N,
inkludert landinger fra turist- og fritidsfiske. Sar for 62°N ble det anbefalt nullfiske. For 2025 ble det vedtatt
utvidet fredningstid for kveite, noe som vil ramme bade kystflaten og fiskeindustrien. Det jobbes ogsa med
ytterligere reguleringstiltak i fisket etter bade kveite og breiflabb, blant annet strengere redskapsbegrensninger
og innfering av fartaykvoter.

Landet volum i fgrste tertial 2025 sank med 37 prosent sammenlignet med aret fgr, bade som felge av lavere
kvote og senere oppstart. S& langt var det landet 103 tonn, med stgrst volum i Jksnes og Anday.



https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/september/his-forste-kvoterad-pa-kveite-er-klart
https://www.fiskeridir.no/nyheter/vi-utvider-kveitefredningen
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Figur 10-22 Landinger av fersk vanlig uer, 2016-2024 (tonn rundvekt (Fiskeridirektoratet)

Landingene av fersk, vanlig uer i Nordland gkte med nesten 40 prosent fra 2021 til 2024, fra rundt 780 til 1.000
tonn. Landingene i 2024 var sterst i Andey, Dksnes, Rest, Vagan og Vestvaggy. Sammenlignet med 2021
gkte volumet i alle kommunene.

Det anbefales ikke fangst av vanlig uer i 2025 og 2026, samtidig som det er behov for mer kunnskap om
bestanden for a sikre en baerekraftig forvaltning.

Landet volum i fgrste tertial 2025 sank med 37 prosent sammenlignet med aret fgr. Sa langt var det landet
308 tonn, med starst volum i Andgy, Dksnes og Rast, men hvor alle hadde nedgang sett mot 2024.



https://www.hi.no/hi/radgivning/kvoterad/2025/vanlig-uer
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