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Bakgrund

• Urbanisering
- en megatrend som påverkar hela världen. 

• Hälften av Sveriges kommuner är mindre idag än på 
1970-talet.

• Stora kommuner växer, små kommuner krymper.

• Inomkommunal urbanisering. 
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Befolkningsutvikling Nordland



Vad lär vi oss av detta? 
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• Befolkningsminskning är en lika vanlig 
planeringsförutsättning som befolkningstillväxt. 

• Vi behöver bli bättre på att utveckla goda samhällen 
på platser som har ett minskande 
befolkningsunderlag. 



Vad beror detta på?



Urbaniseringens drivkrafter

• Från råvarubaserad ekonomi till tjänste- och 
serviceekonomi. 

• Ökade krav på utbildning skapar selektiv utflyttning.

• Förändrade preferenser bland befolkningen?

• Ogynnsam befolkningsstruktur skapar negativa 
födelsenetton. 



Vilka är konsekvenserna?



Urbaniseringens konsekvenser
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• Kommunen som välfärdsleverantör

• Kommunen som samhällsbyggare

• Kommunen som politisk och demokratisk arena

• Kommunen som organisation och förvaltning

• Kommunen som arbetsgivare



Våra slutsatser



Våra resultat

1. Befolkningsutveckling uppfattas som viktig fråga. 

2. Många har svårt att sätta frågan i större 
sammanhang, och hoppas på att kunna vända 
utvecklingen.  

3. Tillväxt är normen och det är svårt att prata om 
minskande befolkning. 

4. Det saknas strategier för att hantera 
befolkningsminskning. 



Slutsats 

Demografisk förändring är ett faktum, som 
kommunala beslutsfattare kan påverka i liten grad. 
Kommunerna vidtar en rad åtgärder för att hantera 
utmaningar förknippade med en minskande befolkning, 
men dessa är situationsbundna i hög grad. 

Därför efterfrågar vi en lokal anpassningspolitik. 



SOM SKA RESULTERA I 
...förstärkt skatteunderlag, bättre 

förutsättningar för kommunens organisation 
och verksamhet... 

SOM SYFTAR TILL 
att skapa tillväxt, arbetstillfällen, 

företagsetableringar. 

ÅTGÄRDER: 

Stöd till platsmarknadsföring, 
entreprenörskap, företagsklimat, 

investeringar, besöksnäring

TILLVÄXTPOLITIK
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SOM SKA RESULTERA I 
... en ekonomi i balans, bibehållen kvalitet 

trots minskade resurser. 

SOM SYFTAR TILL
att anpassa kommunens organisation och 
verksamhet efter rådande och framtida 

förutsättningar. 

ÅTGÄRDER : 

Mellankommunala samarbeten,samverkan
med civilsamhälle, nya  verksamhetsformer. 

Tydligare prioriteringar. Skattehöjning.

ANPASSNINGSPOLITIK



Lokal anpassningspolitik
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En politik som syftar 
till att anpassa 
kommunens 
organisation och 
verksamhet till 
förändrade 
demografiska 
förhållanden. 

Byggnader 
säljs/rivs

Upphöra med 
viss 

verksamhet

Samverkan 
med 

civilsamhället

Höjd skatt

Mellan-
kommunala 
samarbeten

Bedriva viss 
verksamhet 
annorlunda



Planeringens betydelse

• Kontextoberoende mål

• Goal dependencies

• Institutionaliserade 
misslyckanden

• Behov av alternativa mål



Diskutera
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• Känner ni igen er i problembilden? 

• Känner ni igen er i de beslut som beskrivs här? 

• Går det att bedriva en visionär anpassningspolitik?

• Hur kan man prata med medborgarna om dessa 
problem? 



www.liu.se/cks

josefina.syssner@liu.se


